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ВВЕДЕНИЕ 
 

 Актуальность темы исследования.   Картографическое        производство  

России прошло большой путь от открытия в 1705 году «Первой гражданской          

типографии» Василия Киприанова до создания геопорталов и геосервисов, позво-

ляющих получать в режиме онлайн актуальные пространственные данные и вос-

требованные картографические произведения. Исследование обращено к   разви-

тию картографического производства, начиная с 18 века, до настоящего времени, 

когда происходит коренное изменение технологий и методов организации произ-

водства. Современные картографические предприятия решают   производственные, 

научные и коммерческие задачи, результативность которых зависит от оператив-

ного реагирования на изменение показателей и эффективности реализации этих за-

дач. Предлагаемое исследование направлено на разработку методики оценки кар-

тографического производства, выявление факторов, влияющих на его функциони-

рование, в каждом из изученных периодов, по вскрытым показателям, индикаторам 

и тенденциям развития. Актуальность   исследования обусловлена современными 

требованиями к объективному отображению процессов функционирования произ-

водства, а также возрастающими требованиями к картографическому обеспечению 

– государственному и коммерческому  на разных уровнях использования, повы-

шенной активностью потребителей пространственных данных, необходимостью 

цифровизации различных сфер жизни общества. 

Степень разработанности темы. Проблема изучена по: картографическим 

материалам фондов (гражданских и военных), включая Федеральный фонд про-

странственных данных; государственным архивам; маркетинговым исследованиям 

рынков (книжных, картографических); каталогам, летописям карт и атласов с 18 

века по настоящее время; картографическим изданиям 18,19,20 вв.; научным отче-

там и диссертациям; отечественным и зарубежным статистическим сборникам, 

публикациям в научных и отраслевых изданиях; электронным ресурсам и геопор-

талам. Научно-исторические исследования основаны на трудах А.В. Бородина,  

Н.Е. Бранденбурга, Е.И. Долгова, С.А. Клепикова, В.С. Кусова, А.В. Постникова, 
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К.А. Салищева, С.Е. Феля, М.А. Цветкова, а также на работах Н.А. Борисовской, 

Т.В. Верещаки, С.А. Гавриловой, В.В. Глушкова, А.П. Карпика, Л.К. Кильдюшев-

ской, В.Ф. Кремпольского, О.М. Медушевской, Г.Н. Тетерина, В.С. Тикунова, Б.С. 

Фридмана. Использованы работы ученых в области оценки факторов, влияющих 

на развитие исторических и производственных процессов: А.А. Байгуловой, С.И. 

Васютинской, А.И. Гайнуллиной, Л.И. Гринина и других. Источники раскрыты в 

первой и второй главах диссертации. 

Цель и задачи исследования. Целью исследования является разработка ме-

тодики оценки картографического производства России. Для достижения постав-

ленной цели необходимо было решить следующие задачи:  

–   разработать подходы и методику оценки картографического производства; 

–   выявить основные этапы развития картографического производства России с 

его зарождения до настоящего времени с обоснованием периодизации; 

–   определить факторы, влияющие на развитие производства их признаки, доми-

нанты и степень воздействия на всех выявленных этапах развития; 

  – предложить рекомендации по дальнейшему совершенствованию и организации 

картографического производства России. 

Объект и предмет исследования. Объектом исследования диссертационной 

работы является методика оценки картографического производства. Предметом ис-

следования является издание, распространение карт и атласов и организация кар-

тографического производства в России. 

Научная новизна исследования. В процессе диссертационного исследова-

ния получены следующие новые научные результаты:  

1) Впервые разработана методика оценки картографического производства Рос-

сии с учетом не только государственной (гражданской и военной) но и ком-

мерческой картографии, позволяющая решать комплекс производственных и 

научных задач в зависимости от влияния выявленного ведущего политиче-

ского, экономического или научно-технического фактора. 

2) Разработаны рекомендации по совершенствованию картографического про-
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изводства и его организации, нацеленные на развитие перспективных техно-

логий картографирования и ускоренного обеспечения потребителя актуаль-

ными пространственными данными. 

3) Впервые обоснована  периодизация картографическое производства России с 

момента его зарождения до настоящего времени, выявлена связь с политиче-

скими, экономическими условиями и преобразованиями, установлены фак-

торы, реперные точки и закономерности подъемов (спадов) производства.  

Все перечисленные результаты базируются на анализе и обобщении отечествен-

ного и зарубежного опыта создания карт, атласов и на многолетнем опыте про-

изводственной деятельности автора включая реализацию коммерческих           

проектов. 

Теоретическая значимость работы. Исследования вносят вклад в развитие 

теории и методов картографии, организации и совершенствования картографиче-

ского производства, а также в учение о предмете картографии, о связях и взаимо-

действии геоинформатики и картографии со смежными дисциплинами и областями 

знаний.  

Практическая значимость работы. Полученные в ходе выполнения диссер-

тационной работы результаты используются при проведении «Мониторингового 

исследования состояния развития отрасли геодезии, картографии и пространствен-

ных данных в Российской Федерации» в рамках научно-исследовательской работы 

Росреестра «НИР Геокарта-2030» (регистрационный номер НИОКТР 

121080600083-9). Акт о внедрении результатов диссертационного исследования в 

производственную  деятельность  «ФГБУ Центр геодезии, картографии и ИПД» – 

№ 90/13103-1 от 22.12.2022. Материалы исследования применяются в учебном про-

цессе Московского государственного университета геодезии и картографии и Мос-

ковского колледжа геодезии и картографии  МИИГАиК, при чтении учебных кур-

сов «Издание карт и атласов», «Экономика и организация картографического про-

изводства». 
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Методология и методы исследования. Основываются на системном карто-

графическом подходе, опыте создания фундаментальных картографических произ-

ведений. Использованы логический, сравнительный и системно-информационный 

методы, а также совокупность отраслевых средств и методов создания и оформле-

ния карт и атласов.  

Положения выносимые на защиту:  

1) Методика оценки картографического производства, позволяющая в зависимо-

сти от влияния выявленного ведущего фактора (политического, экономического 

или научно-технического) разработать и реализовать план конструктивных мер 

для решения производственных, научных и коммерческих задач, используя 

опыт и результаты оценки производства на всех выделенных этапах развития (с 

1705 года по настоящее время).  

2) Периодизация развития картографического производства, способствующая эф-

фективности изучения науки и позволившая установить факторы, реперные 

точки и закономерности подъемов (спадов) производства для учета и оптимиза-

ции его функционирования на следующих этапах. 

3) Рекомендации по  организации и совершенствованию   картографического  

производства  России, основанные на применении методики его оценки.  

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. Диссерта-

ция соответствует области научного исследования, определенной паспортом науч-

ной специальности 1.6.20 – «Геоинформатика, картография», разработанным экс-

пертным советом ВАК при Министерстве науки и высшего образования Россий-

ской Федерации по техническим наукам: п.1 – «Общие вопросы и теоретические 

концепции геоинформатики и картографии. Взаимодействие геоинформатики и 

картографии с другими областями знаний»; п.15 – «Оформление картографических 

произведений, картографический дизайн. Издание и распространение карт и атла-

сов. Организация картографического производства». 
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 Степень достоверности и апробация результатов исследования.              

Достоверность результатов исследования подтверждается апробированием разра-

ботанной методики при проведении мониторинга отрасли геодезии, картографии и 

ИПД, с расчетами и методами статистического анализа, а также использованием 

источников различного профиля. Основные положения и результаты диссертаци-

онного исследования докладывались и обсуждались на всероссийских и междуна-

родных конференциях: «Национальная картографическая конференция» (Москва, 

2016, 2018), «Пространственные данные в условиях цифровой трансформации" 

(Москва, 2020); 30th International Cartographic Conference (Florence, Italy, 2021); 

«Пространственные данные: наука и технологии» (Москва, 2021, 2022) «Тематиче-

ские карты и атласы: современные концепции научного содержания, новые техно-

логии создания и использования» (Иркутск, 2022). 

Публикации. По теме диссертации опубликовано 15 научных работ, из них 

9 (девять) в рецензируемых журналах, рекомендованных ВАК Минобрнауки                  

России и 6 (шесть) статей опубликовано в журналах, индексируемых в мировой 

базе данных Scopus. В диссертации отсутствует заимствованный материал без ссы-

лок на авторов и источники заимствования.  Авторский вклад в диссертацию со-

ставляет 90,6 %.  

Структура диссертации.  Диссертация состоит из введения, четырех разде-

лов, заключения, списка используемой литературы. Общий объем работы состав-

ляет 154 страницы, включая 41 рисунок, 34 таблицы, 6 приложений. Список лите-

ратуры содержит 203 наименования источников, в том числе иностранных, ресур-

сов интернета, картографических произведений. 
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1 ПРЕДПОСЫЛКИ И ОСНОВНЫЕ ПЕРИОДЫ РАЗВИТИЯ                                          

КАРТОГРАФИЧЕСКОГО ПРОИЗВОДСТВА РОССИИ 
 

1.1. Предпосылки появления картографического производства 
 

Картоиздание всегда было неразрывно связано с развитием производствен-

ных сил и производственных отношений и неотделимо от истории картографии и 

отражено в работе [122]. Константин Алексеевич Салищев отмечал: «Изучение же 

истории картографического производства, важное для понимания его современ-

ного состояния и перспектив развития, а также для правильного подхода к оценке 

картографических источников, имеет четкую практическую ориентировку» [143]. 

Исследования истории российской картографии касались общих вопросов, связан-

ных с возникновением и картографированием территории России. Достаточно по-

дробно в источниках [15, 21, 89, 123] дается полная характеристика различных 

направлений картографии таких как военная, государственная, и частная, идет раз-

бор картографических произведений, изучается история их создания и особенности 

картографирования, однако при этом фактически не затрагивается производствен-

ная сторона картографии. Когда впервые и с чем связано появление промышлен-

ного картографического производства в истории русской картографии практически 

не освещается, не изучен вопрос влияния изменений технологий изготовления кар-

тографической продукции, на внешний вид и дизайн картографического произве-

дения. О создании промышленного производства карт и атласов упомянуто в рабо-

тах В.В. Глушкова и Б.С. Фридмана [23, 160]. Однако в этих работах уделено вни-

манию топографическому и морскому производству карт до периода 1917 года. Ис-

тория издания и печати карт и атласов гражданской картографии подробно описана 

в работах     В.Ф. Кремпольского и В.Н. Лысюк [81, 90], но эти исследования каса-

ются только советского периода развития России. Достаточно подробно становле-

ние геодезии и картографии описал Г.Н. Тетерин [154], но его исследования больше 

касаются топографического и геодезического производства. Историю картографи-

ческого производства в России следует рассматривать в совокупности развития 
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частной, государственной и военной картографии, так как, несмотря на некоторые 

различия, они имеют общую техническую, технологическую и производственную 

основу. До конца XV века карты размножались исключительно рукописным путем, 

несмотря на то что количество типографий в Европе достигло рекордного уровня 

[87]. Коренной перелом в издательском деле произошел после изобретения ита-

льянскими ювелирами углубленной гравюры на меди. Этот период совпал с эпохой 

великих географических открытий, интенсивного развития мореплавания, колони-

зации и торговли, сменой феодального строя на монархические династии и первой 

фазой промышленной революции [9]. Таким образом, создание картографических 

предприятий было связано с массовым спросом на карты и атласы, и разработкой 

новых технологий и методов их воспроизведения. Первой картой отпечатанной с 

гравированной металлической формы была «Новая всеобщая карта исследованного 

мира». Скорость распространения этой карты и количество переизданий сочинения 

Птолемея поразительны [164]. Предпосылки появления картографического произ-

водства отражены в таблице 1.1. Начало выпуска карт в России относится к концу 

XVII века, отставание было обусловлено экономическим и политическим устрой-

ством страны и существенно отличалось от европейского картоиздания, как по ко-

личественным так и по качественным характеристикам.  

 

Таблица 1.1 – Предпосылки появления картографического производства 

 Место и время  Основные события   
Европа 

XV–XVI вв. 
 
 
 
 
 
 

Россия 
XVII–XVIII вв. 

 
  

Эпоха великих географических открытий: интенсивное развитие 
мореплавания колонизации и торговли, смена феодального строя на мо-
нархические династии и первая фаза промышленной революции. Изоб-
ретение углубленной гравюры на металле и офорта – способа тиражиро-
вания картографической печатной продукции. Массовый спрос на карты 
и атласы: восемнадцать переизданий карты Птолемея.  

 Первый печатный план в России: «Изображение пещеры препо-
добного Антония в Киево-Печерской лавре». Потребность государства в 
собственной картографии: реформы Петра 1, первые русские гравиро-
ванные карты Андриана Шхонебека – карта Азовского моря и размерная 
карта Белого Моря.  
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1.2  Истоки зарождения производства карт и атласов в России 

  

Появление комплексного картографического предприятия связано с именем 

первого издателя в области картографии – Василия Ануфриевича (Онуфриевича) 

Киприанова (Киприянова). В 1701 году в Москве открывается первое гражданское 

специальное учебное заведение – Школа математических и навигацких наук, глав-

ная задача которой заключалась в подготовке морских навигаторов и сухопутных 

геодезистов. Для их обучения требовались карты. Именно для печати учебных по-

собий и карт 30 мая 1705 г. была учреждена «Первая гражданская типография», 

главой которой был назначен библиотекарь школы В. А. Киприанов [10]. Киприа-

нов издал почти все книги и учебники гражданской печати, выпущенные при Петре 

Великом, касавшиеся математики и географии, первыми самостоятельными кар-

тами были – «Глобус небесный» 1707 г., карта Москвы и Брюсов календарь. Всего 

известно четырнадцать картографических произведений, изданных В.А. Киприа-

новым [161]. Вся его деятельность   показывает, что он был прежде всего предпри-

нимателем и только потом гравером, картографом и просветителем. Во времена 

правления Петра I торговля определялась как коммерция, а предпринимателем счи-

тался человек, заключивший контракт с государством. Разрешение на частную де-

ятельность выдавалось лицам, имевшим покровителей и пользовавшимся их под-

держкой на самом высоком уровне [85]. При этом учитывались только государ-

ственные интересы, которые являлись приоритетными. В проекте устройства типо-

графии предусматривалось, что все типографские расходы и труд работников В.А. 

Киприанов будет оплачивать самостоятельно, даже в том случае, когда выполня-

лись государственные заказы, например печать карты Московской губернии [72]. 

Взамен Гражданская типография наделялась правом цензурного контроля за про-

изводством гравировального дела в Москве [86]. Деятельность В.А. Киприанова 

можно назвать частно-государственным партнерством. Для продажи своей продук-

ции он построил книжную лавку у Спасских ворот Кремля. Следует отметить и 
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некоторые «маркетинговые ходы» – на первом этаже здания для привлечения по-

купателей продавались прохладительные напитки, вина, чай и кофе. С современной 

точки зрения, В.А. Киприанов первый создал комплексное коммерческое картогра-

фическое предприятие, включающее издательство, производство и реализацию из-

даваемых карт. Автором подробно изучена деятельность В.А. Киприанова по ар-

хивным источникам [11, 68, 73, 76, 116, 126-135] и описана в работах автора [105, 

106, 108, 112] на основании исследования которых делаются выводы по изучае-

мому этапу развития картографического производства. Дальнейшее развитие про-

изводства карт и атласов  тесно связано с Петровскими преобразованиями государ-

ственного управления. Руководство всеми картографическими и геодезическими 

работами было сосредоточено в Сенате, в котором разрабатывались планы геоде-

зических и картографических работ, меры по подготовке необходимых специали-

стов, обобщались первичные данные, полученные геодезистами, здесь осуществля-

лись первые экспедиции петровского времени, в том числе и камчатские экспеди-

ции В.И. Беринга [160]. Западное влияние, так сильно пропитывающее всю дея-

тельность Петра 1 отразилось и на внешнем облике карт [9]. В 1725 году была от-

крыта Академия наук и в декабре 1726 г. императрица Екатерина 1 повелела все 

карты подготовленные геодезистами с 1721 года (33 ланд карты различных мест 

России), доставить в Академию Наук для выбора и сочинения из них новых более 

исправных, в то же время Академии поручалось войти в ближайшие сношения по 

этому предмету с обер-секретарем И.К. Кириловым [10]. Смена власти в 1727 году, 

привела к жесткой цензуре и закрытию ряда типографий в которых изготавлива-

лись   карты, было оставлено три типографии– Синодальная, Сенатская и при Ака-

демии наук. Типография Академии Наук, в которой печатались карты состояла из 

двух отделений: русского и иностранного. Техническое обеспечение осуществля-

лось специализированными мастерскими – словолитной, пунсонной, переплетной. 

Для изготовления гравюр была создана Гравировальная палата. Сначала она пред-

ставляла собой небольшую мастерскую, в штате которой числились один художник 

и один гравер [136]. Картографическими работами в тот период в России занима-

лись О.Н. Делиль и И.К. Кирилов, который за свой собственный счет издал в 1734 
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году на латинском языке «Атлас Всероссийской империи» состоящий из одной ге-

неральной и 14 специальных карт, начерченных по конической проекции. Этот 

факт свидетельствует об экономических проблемах государства при решении задач 

картографии. Необходимо упомянуть и сына Василия Киприанова – Василия Васи-

льевича Киприанова, который с 1709 г. участвовал в книжной торговле отца, а по-

сле его смерти оказывал содействие Кирилову в издании этого атласа. Атлас гра-

вировался, как и все карты того времени, на меди, художниками Академии Наук 

[28]. Ввиду большого сосредоточения картографической деятельности в 1739 году 

был учрежден при Академии Географический Департамент под дирекцию Делиля 

и начальством Президента (графа Разумовского) [24]. В 1745 году была издана пер-

вая географическая карта, основанная на научной геодезической съемке в "Атласе 

Российской империи". Атлас вышел в двух отдельных изданиях с русским и латин-

ским шрифтом на самих картах, но с четырьмя заглавными листами на русском, 

латинском, французском и немецком так чтобы всякий покупатель мог приобрести 

его на любом из этих языков. С 1745 по 1762 год было осуществлено 10 допечаток 

[89], что по тем временам являлось огромным достижением издательского дела. 

Для продажи академических изданий в том числе издаваемых Географическим де-

партаментом атласов и карт была открыта книжная лавка. В географическом депар-

таменте исправлялись и вновь составлялись по новейшим сведениям, карты раз-

личных частей России, а во время управления департамента М.В. Ломоносовым 

(1757–1765 гг.) принята новая проекция, введено русское правописание названий, 

началось внесение на карты пунктов сообразно их важности по населению, про-

мышленности, торговли и т.п.. На новых началах составлено 9 карт, сверх того в 

академическом архиве находилось 34 карты составители которых Я.Ф. Шмидт, 

И.Ф. Трускот, Ф. Черный и   1769 – 1791гг. О картографической деятельности Ака-

демии Наук свидетельствуют 243 медные доски, на которых гравирована 81 карта, 

из них 17 карт военных, а остальные географические [8, 59]. Основные события 

периода отражены в таблице 1.2.  
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Таблица 1.2 – Зарождение картографического производства в России. 

Этап Год Основные события   
 

Зарождение 
картографиче-
ского произ-

водства  

 
1705 

– 
1795  

 
 

 Первая гражданская типография В.А. Киприанова: разви-
тие предпринимательской деятельности, подрядная организация 
труда, частно- государственное партнёрство, печать первой 
карты «Глобус небесный». 

Переход к государственной картографии: перевод грави-
ровальной мастерской Печатного Двора в Санкт-Петербург, указ 
о передаче всех карт и атласов в Сенат, закрытие всех типогра-
фий. Появление потребности в печати карт: издание И.К. Кири-
ловым за свой счёт «Атласа Всероссийской империи», учрежде-
ние географического Департамента, деятельность типографии 
Академии наук, открытие гравировальной палаты, открытие 
книжной лавки для продажи изданий Академии наук, издание 
первого атласа на основе геодезической съемки «Атлас Россий-
ской империи 1745 г.», в двух отдельных изданиях с русским и 
латинским шрифтом, и десять выпусков допечаток атласа.  

Изменения во время управления Географическим департа-
ментом М.В. Ломоносовым: принятие новой проекции, введение 
русского правописания названий, внесение на карты пунктов со-
образно их важности по населению, промышленности и торговли. 
Создание карт для Генерального межевания Российской импе-
рии. Достижения в печатном и издательском деле: создание но-
вых шрифтов, набора в железную верстатку, создание типомет-
рии Франсуа Дидо, усовершенствование печатного станка.  

 Экономические проблемы государства: отказ военного 
ведомства от желания развития картографических работ, времен-
ное ослабление цензуры и введение Указа о «Вольных типогра-
фиях» 1783г. Печать значимых картографических произведений, 
таких как «Атлас Калужского Наместничества», «Новая карта 
Российской империи, разделённой на наместничества», «Новый 
Атлас, или собрания карт всех частей света»  

 

С 1772 года военное ведомство отказалось от желания развития картографи-

ческих работ, для которых требовались большие расходы, но не было надежного 

основания, по недостатку астрономически определяемых пунктов, и поставило за-

дачу удовлетворять исключительно насущные потребности военного ведомства 

[40]. Постепенное затухание Географического департамента, было связано с эконо-

мическими сложностями в Академии Наук. В результате Географический департа-

мент был упразднен, и «забота о географической карте» была передана в другие 
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учреждения морского и военного ведомств. Развитие картографического производ-

ства в России показано в соответствии с рисунком 1.1. 

 
Рисунок 1.1 – Динамика развития картографического производства в XVIII в. 

 

Согласно анализу данных исследованного этапа развития картографического 

производства   1705 – 1795гг., следует сделать следующие выводы:  

1. Временной промежуток данного этапа составляет 90 лет, начало 

и конец совпадают с политическими преобразованиями в Российской импе-

рии, следует рассматривать как этап зарождения картографического произ-

водства.  

2. На развитие картографии в России XVIII в. отрицательно сказы-

вались такие факторы как административные барьеры, цензура, отсталость 

технической базы и отсутствие потребности в картах у большинства населе-

ния.  

 

1.3 Становление производства и первые гражданские издатели картографической 

продукции в первой половине XIX века 

 

Становление производства карт и атласов в России, связано с созданием кар-

толитографии Военно–топографического Депо (ВТД) и продажи картографиче-

ской продукции населению. В отличие от книжного дела, где развивалось свобод-

ное предпринимательство, картография попала в область государственных интере-

сов и вплоть до середины XIX в. была монополизирована, что показано в работе 
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[105]. Это послужило основной причиной отсутствия частной инициативы при из-

дании карт. Однако потребность государства в точных и тиражных картах для гос-

ударственных интересов в военных целях так же не была удовлетворена. После 

восшествия на престол Императора Павла Петровича (1796–1801гг.) началась мо-

нополизация издания карт: закрыт географический департамент Академии Наук, 

запрещены частные издания и продажа карт и атласов. По указу императора утвер-

ждена Чертёжная, а затем из неё, в августе 1797 года  – Собственное Его Величества  

Депо карт. «Депо карт учреждено с тем чтобы оно было не только военным, но и 

полным Государственным Архивом карт и планов, чинам состоявшим тогда при 

Депо вменено было в обязанность приводить беловые чертежи в соответствие друг 

с другом, единообразие и порядок и не только составлять подробные карты и планы 

для общественного употребления, но составлять описания к ним» [40]. 

 В течение первого года из разных учреждений поступило 766 планов и карт, 

различные картографические материалы 44 губерний Европейской и Азиатской 

России включавшие до 900 названий [34]. Высочайшим Указом, обнародованным 

из Правительствующего Сената 9 декабря 1798 г., повелено было: «В пресечении 

злоупотреблений, могущих произойти от напечатания и издания общих и частных 

планов земель Российской империи, все карты и планы географические, обыкно-

венные, к печатанию и изданию предполагаемые, предварительно должны были 

вноситься на рассмотрение Географического департамента, при Сенате состоящего 

( не путать с Географическим Департаментом Академии Наук) топографическая, 

крепостная и всякого рода карты, в военном отношении, представлять на предва-

рительное рассмотрение Собственного Его Величества «Депо Карт» [59]. Также 

этим Указом воспрещалось выпускать за границу, гравировать, печатать и издавать 

всякого рода карты и планы Российской державы: «в каком бы то ни было месте 

вне пределов Империи. Все ранее существующие, отпечатанные и продающиеся 

карты под именем Географических, Российских губерний должны были быть ото-

браны и внесены в собственность Его Величества «Депо карт» [59]. Таким образом, 

новая структура «Депо карт» стала монополистом в области создания и издания 

картографической продукции. Топографические карты стали рассматриваться как 
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материалы ограниченного доступа, что разделило карты на топографические и гео-

графические. Здесь прослеживается аналогия с процессами, происходящими позд-

нее в 1936 году, при образовании Центрального картографического фонда СССР, и 

в 2014 при формировании Федерального фонда пространственных данных (ФФПД) 

Российской Федерации. Пятнадцатого октября 1798 года при Депо карт создается 

«особая гравировальная часть» в составе восьми художников-граверов из Акаде-

мии наук и вольно практикующихся, что увеличило мощность Депо по подготовке 

к изданию и самому изданию карт.  

В 1800 году к Депо карт был присоединен «Географический департамент экс-

педиции государственного хозяйства опекунства иностранных и сельского домо-

водства» (ранее до 1797г.  «Географический департамент Кабинета Его Величе-

ства»), со всеми сотрудниками, делами, картографическими материалами и сум-

мами. С указанного времени Депо карт стало играть роль организационного центра 

картографического производства по линии военного ведомства, что показано в ра-

боте [34]. Эту дату можно считать отправной точкой создания полноценного кар-

тографического предприятия. Необходимо отметить, что в рассматриваемый пе-

риод большинство печатаемых карт были военно-топографическими, поэтому раз-

витие картоиздания, в количественном и качественном отношении, обуславлива-

лось ростом потребности в картах для обеспечении армии [89]. К 1816 году было 

издано 114 листов подробной карты России («столистовая карта») в 20-ти верстном 

масштабе. Динамику развития картографического производства можно отследить 

по изменению штатной численности литографии отраженной в таблице 1.3.   
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Таблица 1.3 – Изменения штатной численности ВТД 

  

Существенные изменения произошли в печатных технологиях в 1816 году, 

началось внедрение литографского метода печати в России, и первый оттиск был 

выполнен А.О. Орловским в военно-топографическом депо [146]. Следует отме-

тить, что продукция военного ведомства была ориентирована уже и на граждан-

ского потребителя. Учебное издание «Атлас всех 5-ти частей света», сочинённый 

офицерами и гравированный почти исключительно кантонистами в 1827 году, в 

научной литературе упоминается не часто, однако несмотря на некачественное в 

техническом отношении издание Атласа, в период с 1828 по 1837 гг. выручка от 

его продаж составила 37 038 руб. 50 копеек ассигнациями, около 3704 рублей еже-

годно. Можно сделать вывод, что в исследуемый период времени возникла потреб-

ность рынка в картографической продукции, которая приносила доход и суще-

ственно окупала затраты военного ведомства на содержание граверов и печатни-

ков. Восьмого января 1832 г., вышел Указ (в дополнение к Указу 1798 года), со-

гласно которому ограничивалась частная деятельность по изданию карт. Данное 

событие увеличило продажи ВТД, и с 1928 по 1837 гг. только от реализации карт 

было выручено 201 263 руб. 23 коп. ассигнациями [41]. Большая выручка объясня-

лась ещё и высокими ценами на карты. Так, первая карта Ф.Ф. Шуберта, состоящая 

из 20 листов, стоила 120 рублей. Продажа осуществлялась сначала через архив Во-

енно-топографического депо, а в 1835 году был устроен особый географический 

магазин. Доходы от продаж магазина отражены таблице 1.4. 

 

 

 

Специальность Годы 
1818 1832 1841 1849 1853 

Художники рисовальщики 
Граверы 

Топографы 
Печатник 
Ученики 

3 
25 
- 
- 
- 

2 
60 
60 
2 
9 

3 
70 
60 
8 
20 

10 
80 
45 
10 
30 

50 
80 
- 

30 
45 
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Таблица 1.4 – Доходы от продаж различных наименований атласов и карт 

 

Кроме продажи карт военные выпускали продукцию по заказам коммерче-

ских структур: подробный план С.-Петербурга, снятый под начальством генерал-

майора Шуберта, гравированного в ВТД (на XXIV листах) в 1828 году, издан за 

4000 руб., ассигнованных Страховым обществом [59]. Анализируя продажи и вы-

пуск картографической продукции в исследуемом этапе можно сделать вывод, что 

спрос на продукцию имел динамику роста, его колебания зависели от политической 

и экономической ситуации в стране. 

Частная картография 

Начало XIX века явилось периодом возникновения профессионального кар-

тоиздания и становления предпринимательской деятельности капиталистического 

типа. В России полные товарищества были легализованы как форма торгового 

предприятия манифестом императора Александра I. Параллельно с развитием кар-

тографического производства в ВТД, начали появляться первые частные издатели 

карт. Здесь следует отметить Александра Дмитриевича Савинкова, бывшего гра-

вера Военно-топографического депо, ставшего самостоятельным автором и изда-

телем, который считал себя продолжателем дела Василия Киприанова [164].             

А. Д. Савинков, «словорез», составитель и издатель географических карт и пропи-

сей, родился в 1769 году, с 1799 года состоял в ВТД. Автор первого коммерческого 

издания «Атлас или собрание карт всех частей Земного Шара, сочиненного Г-ном 

Пинкертоном, Издано и Гравировано Алекс. Савинковым в Санкт Петербурге 1807 

году, цена 15 рублей без переплета», а так же известного произведения «План сра-

жения при речке Чернишне между войсками российскими и французскими в 1812 

Год из-
дания 

Название картографического произведения Сумма, 

руб. 
1804 Подробная карта России (114 листа) 20 378 

1827 Атлас всех 5-ти частей света 37 038 

1828 Военно-дорожная карта России, 40 вёрст (8 листов) 38 130 

1828 Карта Молдавии, Болгарии и Румынии (4 листа) 11 874 
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году октября 6 дня» [80,89]. Выпущенный им в 1832 (1827) г. «Всеобщий Атлас или 

собрание карт всего земного шара» претерпел несколько переизданий и пользо-

вался большим спросом в учебных заведениях России [98]. Но первым удачным 

коммерческим проектом следует считать Генеральную карту Российской империи 

полное название которой – «Генеральная карта Российской Империи С дозволения 

Депо карт / изд. и грав. Г. Савинковым, СПб., 1822г.». В полном названии карты 

указывается её предназначение и тип издания, а также автор и издатель – Г. (граж-

данин) Савинков. К коммерческим изданиям того времени также можно отнести: 

«План Столичного Города Москвы» (1825 г.), издатели Иван Сыроежин и Иван 

Трухачев; «Атлас исторический, хронологический и географический Российского 

Государства» и др. [118, 119]. Особый интерес представляет «План Москвы», из-

данный в 1845 г. «Заведением Конгревского печатания Ф. Тиме в Москве». Осо-

бенностью плана является способ печати – конгрев (рельефное тиснение). По сути, 

это первая в России тиражная рельефная карта [95, 112, 120].  Фрагменты этих карт 

представлены на рисунке А.1 в Приложении А. Наибольшим спросом на рынке кар-

тографической продукции пользовались учебные и атласы [17, 156, 159]. Выполне-

ние программы развития государственного образования вынуждало правительство 

выделять большие средства частным типографиям для печати учебников. Смета 

Министерства просвещения в 1810–1812 гг. составляла 1113 тыс. руб., а в 1825 году 

– свыше 8600 тыс. руб. ассигнациями. Обзор 1835 года подчеркивает, что из 585 

напечатанных книг 395 (68 %) относится к учебной и научной литературе, 185 (32 

%) – к художественной [85]. Ещё одной особенностью изучаемого периода было 

то, что некоторые частные издатели карт были государственными чиновниками вы-

сокого класса. Это относится как к полковнику В. А. Полторацкому, так и к                   

Н. И. Зуеву. Они были основными конкурентами в издании учебных карт и атласов. 

«Руководство к познанию всеобщей истории. Древняя история» (СПб, 1848 г.)   

Н.И. Зуева заставило В.А. Полторацкого согласиться стать консигнатором военно-

учебных заведений, и принять решение об открытии частной картолитографии [88]. 
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Основные события периода формирования картографического производства опи-

саны в работе автора [105] и представлены в таблице 1.5 и отражены на рисунке 

1.2. 

Таблица 1.5 – Становление профессионального картографического производства 

Этап Год Основные события  
 

  Форми-
рование 

самостоя-
тельного 

професси-
онально 
направ-
ленного 

производ-
ства 

 
1796 

 –  
 

1858 

Деятельность Павла I по монополизации издания и продажи карт: 
создание государственного картографического архива Депо карт, 
cоздание особой гравировальной части при Депо карт, упразднение 
Географического департамента Академии наук. Потребность армии в 
военно-топографических картах: создание Военно- топографического 
депо (ВТД), выпуск книги «О литографии, или способе печатания на 
камне». Возрождение частной картографии: издание А.Д. Савинковым 
«Генеральной карты Российской империи», печать планов Москвы 
И.И. Сыроежиным и И.Г. Трухачевым. Ориентация военного ведомства 
на гражданского потребителя: печать «Географического атласа Россий-
ской империи», открытие географического магазина, резкое увеличе-
ние продаж. Развитие учебной и частной картографии: выход из печати 
рельефной карты Москвы, издание Н.И. Зуевым учебных карт и атла-
сов. Технические и технологические достижения: введение сменной ра-
боты в картолитографии; механизация гравировальных работ (внедре-
ние Пантографа), открытие капитаном Н.Н. Петрусевичем запасов ли-
тографского камня на Кавказе; внедрение металлографии, изобретение 
декалькомании, установка расценок за картографические работы, цвет-
ное печатание хромо литографированных изданий, гальванопластика 
по способу Жоржа. Экономические и политические проблемы государ-
ства: остановка работ по карте Шуберта из-за недостатка финансов, 
указ по ограничению частной деятельности по изданию карт, жесткая 
цензура. Открытия в области фотографии и применение их в картогра-
фическом производстве: учреждение при ВТД фотографического отде-
ления, внедрение мокроколлоидного способа фотографирования, полу-
чение печатных форм на металлических пластинах фотографирова-
нием. Частичное снятие секретности: выпуск «Каталога всех карт и ат-
ласов, изданных ВТД» [64, 67, 133]. 

 
 



22 
 

  
Рисунок 1.2 – Картографическое производство в России в первой половине XIX в. 

 

Согласно анализу данных исследованного этапа развития картографического 

производства с 1796 по 1858гг., следует сделать следующие выводы:  

1. Временной промежуток данного этапа шестьдесят лет, начало и 

конец совпадают с политическими и экономическими преобразованиями в 

Российской империи, этап следует рассматривать   как   становление карто-

графического производства  

2. Жесткие ограничения и контроль за выпуском карт и атласов со 

стороны государства значительного увеличили спрос на картографическую 

продукцию  

3. Бурное развитие печатных технологий и изменение в организа-

ции труда привело к улучшению качества печати, росту тиражей и наимено-

ваний картографической продукции, стало появляться промышленное произ-

водство карт с изданием и печатью  

4.  Уход государства и военного ведомства от решения гражданских 

задач и сосредоточения его внимания на изданиях топографических карт при-

вел к созданию благоприятной почвы для появления нового типа картогра-

фических заведений.  
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1.4   Начало промышленного роста 1859 –1917 гг. 
 

Начало этапа совпадает с социальными и экономическими преобразованиями 

в России, в связи с созданием Корпуса Военных топографов (далее КВТ) и его пе-

реходом на военные и геодезические работы, доля военной картографии в издании 

карт и атласов для гражданского потребителя значительно сократилась. При этом 

в 1864 году было принято решение о создании 10 верстовой карты Европейской 

России, а в 1867 году началась продажа для населения первых листов карты 

Стрельбицкого [45]. Основная причина сокращения гражданских заказов в КВТ это 

– отсутствие финансирования, и большие издержки при изготовлении карт. В Таб-

лице 1.6 представлены невозмещенные затраты КВТ на издание карт [46 – 49]. Од-

нако не все издания военного ведомства имели коммерческий успех. Так, карта 

«Палестина» на восьми листах (масштаб 1:200 000, или 4,76 вёрст в дюйме) прода-

валась в пользу граверов с целью увеличения ограниченного содержания классных 

чиновников. Чтобы облегчить ее распространение, отпускная цена составляла 4 

руб. за полный экземпляр, наклеенный на холст, в хорошей упаковке. Всем Епар-

хиям было предложено приобрести карту для духовных училищ, академий и семи-

нарий. 
 

Таблица 1.6 – Невозмещенные затраты КВТ на издание карт с 1867 по 1872 гг. 

Название карты Затраты, руб.  
Новая специальная карта 10в-77л 60 724 

Карта Царства Польского 3вер 34 л. 21 554 

Карта Псковской губернии 3в. 60л 9516 

Карта Европейской Турции 10в. 14л 5072 

Карта окрестностей Санкт Петербурга 2828 

Планы городов -Царского Села, Петергофа, Ораниенбаума. 1024 
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Но ожидаемой прибыли от продажи этого благотворительного издания полу-

чено не было. Рассматриваемый период был благоприятным для предприниматель-

ства в картоиздательском деле. Отмена крепостного права, рост грамотности насе-

ления, развитие железнодорожного транспорта, металлургической и металлообра-

батывающей промышленности, угледобычи, кредитно-банковской системы, появ-

ление новых отраслей производства (электротехническая, химическая и др.), рост 

городов – вызвали значительное увеличение потребности в книжной и картографи-

ческой продукции. Издание карт в России вступило в пору расцвета. Главной фи-

гурой стал предприниматель-капиталист. В 1859 году полковник Генерального 

штаба Владимир Александрович Полторацкий основал частную картографическую 

литографию под маркой «Литография для издания учебных исторических карт для 

военных-учебных заведений». Штаб военно-учебных заведений в 1858 году пору-

чил ему издание Военно-исторического атласа войн 1812–1815 гг. В. А. Полторац-

кий совместно с капитаном Генерального штаба Алексеем Афиногеновичем Ильи-

ным значительно расширил литографию с целью улучшения и удешевления пору-

ченной ему работы. Затем В.А. Полторацкий получил назначение в Туркестан и 

должен был оставить Петербург, литография перешла в собственность А. Аф. Иль-

ина. В 1867 году предприятие получает название «Картографическое заведение          

А. Ильина». К этому времени было издано 250 тыс. карт-оттисков, в том числе де-

сятки географических карт губерний и уездов Российской империи, начат выпуск 

атласов. В дальнейшем ежегодный выпуск карт был доведен до 6 млн оттисков [71, 

81, 88]. Однако эти цифры являются не реальными для производительности обору-

дования г-на Ильина и взяты из рекламных листовок картографического заведения, 

и относятся к всей печати продукции и более позднему периоду деятельности. Ре-

альный выпуск в соответствии с рисунком 1.3, на котором отражен рост печати 

частных и государственных издательств в исследуемом этапе. В исследуемый пе-

риод изданы такие фундаментальные картографические произведения как: «По-

дробный Атлас Российской империи с планами главнейших городов» (70 карт, 

1871г.), «Подробный Атлас всех частей Света» (63 карты, 1884г.), «Атлас распре-

деления атмосферных осадков на речных бассейнах Европейской России» А. А. 
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Тилло (14 карт, 1897г.) и др.. Создание А. Аф. Ильиным частного издательства 

стало хорошим коммерческим проектом.  

 
 

 
Рисунок 1.3 – Издание карт и атласов издательствами России c 1868 по1914 гг. 

 

Это было время интенсивного топографического картографирования терри-

тории России [38], что позволило объединить коммерческие и государственные ин-

тересы. Большую роль здесь играл «административный ресурс» самого                        

А. Аф. Ильина. Являясь представителем генерального штаба, он вел активную ком-

мерческую деятельность. В   источниках [76, 88] имя А. Аф. Ильина связывают с 

Корпусом военных топографов, однако исследование показало, что в списках КВТ 

и ВТД, А. Аф. Ильин никогда не значился [59]. А фактическим управляющим ди-

ректором литографии был бывший гравер КВТ Г.В. Шинкевич [46]. Оснащение пе-

редовой полиграфической техникой и наличие квалифицированного персонала вы-

вело заведение А. Аф. Ильина в число передовых по тому времени картографиче-

ских предприятий [162]. Несомненным достоинством являлась дешевизна продук-

ции. Сопредельным направлением деятельности заведения был выпуск учебной 

продукции, открыток, иллюстрированных каталогов. В 1884 г состоялось переосна-

щение фабрики А. Аф. Ильина. Было установлено семь плоских литографских ма-

шин, тринадцать ручных станков. В 1889 году владельцем заведения стал сын из-

дателя Алексей Алексеевич Ильин. Продукция, выпускаемая А.А. Ильиным, про-

давалась в 40 городах России. Учебным заведениям и постоянным подписчикам 

предоставлялись скидки. В этот период возросла конкуренция среди издателей 
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карт. Так, при издании карт «Энциклопедического словаря Брокгауза и Ефрона» из 

250 карт половина была выполнена заведением А.А. Ильина [56], а остальные более 

мелкими издательствами такими, как: «Литография И. Кадушкина», «Картографи-

ческое заведение А. П. Лапинера» и др. На рынке Санкт-Петербурга функциониро-

вало еще несколько частных предприятий выпускающих карты: «Картографиче-

ское заведение Ю. Ю. Гаш», «Картографическое заведение Г. Де-Кельш» и доста-

точно мощное по тем временам «Картографическое артистическое заведение А. Ф. 

Маркса». Издание картографической продукции становится прибыльным делом и 

на него обращают внимание крупные книжные издатели А. С. Суворин и                     

А. Ф. Маркс. Маркс, как и Ильин, выпускал учебные атласы и карты, а также изда-

вал серии атласов. Одним из самых известных и прибыльных проектов стал «Боль-

шой всемирный настольный атлас Маркса», вышедший несколькими тиражами в 

1905 и 1910 гг. Наиболее успешными коммерческими картографическими проек-

тами на тот период можно считать: «Учебный географический атлас» Э.Ю. Петри, 

адресную книгу «Весь Петербург» А.С. Суворина, План Москвы 1900 г., уже упо-

мянутый ранее «Большой Атлас Маркса» и «Атлас Азиатской России». Меняется 

и организационная структура управления картографического производства на 

смену товариществам приходят акционерные общества. К 1917 году в заведении 

А.А. Ильина было 15 литографских машин, 11 ручных станка, работало 150 рабо-

чих из них 22 печатника и 32 гравера. Ни географов, ни составителей в штате не 

было, основы снимались на кальку с заграничных атласов или карт Генерального 

Штаба [162].  

Примерно к концу XIX в. карты становятся рекламными носителями и от-

дельным рекламным продуктом. Большой популярностью стали пользоваться пу-

теводители по городам России и зарубежным странам, планы населенных пунктов, 

атак же исторические картографические издания. 

Впервые использование свободных площадей под рекламные объявления, ав-

тором было выявлено при выпуске учебных атласов для школ [111]. На форзацах 

обложек размещалась информация о уже отпечатанных или готовящихся к выпуску 

учебных изданиях. Пособия датировались 1865 годом. 
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Рекламные объявления размещали на обороте листа или в текстовых прило-

жениях различных изданий. В 1872 году выходит в свет первый выпуск путеводи-

теля по России: «Путеводитель по Москве и ее окрестностям» с приложением пла-

нов Москвы и окрестностей. Издателями путеводителя были В.Г. кн. Долгорукий 

и В.А. Анофриев. План города был предоставлен картографическим заведением 

А.А. Ильина [96]. Интересно, что содержание рекламы в путеводителе, увязыва-

лось с проведением Всероссийской Промышленной выставки в Москве. План же-

лезных дорог к указателю Фрум, был первым рекламным картографическим пери-

одическим изданием. Фрагменты путеводителей представлены на рисунке А.2 в 

Приложении А. В 1888 году, издатель Григорий Москвич, выпускает первый 

«Практический путеводитель по Крыму». Путеводитель был сделан по аналогии 

известных на то время путеводителей Бедекера. К изданию прилагались карты по-

луострова Крым, и план города Ялта, изготовленный специально для «Практиче-

ского путеводителя». Реклама в путеводителе размещалась по уже известному 

блочному принципу, и соответствовало тематике произведения. Оригинальной 

была идея Г. Москвича брать плату за рекламные объявления после печати тиража, 

и выставлять счет рекламодателю вместе с готовым продуктом, что гарантировало 

определенную лояльность клиента. Григорий Москвич применил еще один новый 

принцип, который используется многими издателями карт по настоящее время. Это 

вовлечение пользователя в процесс создания картографического произведения. В 

выходных данных указывалось, что читатель, обнаруживший неточности и 

ошибки, имеет возможность получить бесплатно экземпляр «Путеводителя» сле-

дующего издания [54].  

Использование рекламы в дореволюционных картах можно продемонстриро-

вать на примере многих изданий [91, 144, 145, 150], но наиболее характерным яв-

ляются карты: «План города Москвы Товарищества БрокарЪ и К°», выпуска            

1898 года, и «План Москвы от фирмы Фотограммъ» 1903 года. Обе карты были 

заказными и выполнялись для крупных торговых домов Москвы [60, 111]. Причем 

на картах Брокара давалась не просто реклама, а информация о расположении фаб-

рики, всех магазинов и мест торговли. Товарищество известно тем, что выкупив 
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право на издание плана Москвы, одним из первых применило прием указания ре-

кламируемых объектов на изображении карты. Сейчас это называется контекстной 

рекламой [108]. Развитие коммерции в картографии, как и всей рыночной эконо-

мики России, было прервано революцией 1917 года. Последними коммерческими 

изданиями были: «План Петрограда с окрестностями» 1917г. издательства «Новое 

время» А.С. Суворина, «План города Москвы», опубликованный в книге "Путево-

дитель по Москве с её древними, современными достопримечательностями и 

окрестностями 1918 года". Масштаб - 300 саженей в одном дюйме, где в качестве 

исходника использовался нумерационный план Даена 1915 года. В таблице 1.7  и 

согласно рисунку 1.4  показааны основныые события изучаемого периода.  

Проведенный автором диссертационного исследования анализ развития ком-

мерческой картографии в странах Европы и США в аналогичном периоде, по ис-

точникам [166–169, 174, 175, 177, 178, 195] показал различие подходов к размеще-

нию рекламы в картографических изданиях [197], связанное с отличием в экономи-

ческом и техническом развитии стран и приверженность российского издателя к 

европейским методам подачи рекламных материалов в картографических изда-

ниях.  

 

 
Рисунок 1.4 – Развитие картографического производства с 1859 по 1917гг. 
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Таблица 1.7 – Начало промышленного роста 

Этап Год Основные события  
 
 Начало 
про-
мыш-
ленного 
роста 

 
1859 –
1917гг. 
 

Открытие частной Литографии В.А. Полторацкого. Поли-
тические и экономические преобразования в Российской импе-
рии. Технические достижения: открытие фотографического па-
вильона в Корпусе военных топографов (КВТ), внедрение спо-
соба печати с литографских переводов Шинкевича. Организаци-
онные изменения: введение табели об оплате гравёров и перевод 
их на сдельную оплату; передача картографического заведения 
А.А. Ильину; расширение коммерческой деятельности; сокра-
щение роли военной картографии в гражданских работах в связи 
с созданием КВТ и переходом на военные заказы и геодезиче-
ские работы. Технический прорыв в картографии – внедрение 
гальванопластики; переоснащение фабрики А.А. Ильина – уста-
новка семи плоских литографских машин, тринадцати ручных 
станков; издание карт массовыми тиражами; запуск в производ-
ство литографской плоскопечатной машины; назначение 
начальником заведения литографа Г.В. Шинкевича; использова-
ние в производстве карт ротационной печатной машины; изоб-
ретение «Орловского метода печати»; внедрение фотоальгра-
фии; изобретение Алисовым «скоропечатни»; внедрение глубо-
кого офсета офицера А.В. Янова.  Развитие частной картогра-
фии: открытие множества частных картографических фирм; раз-
витие учебной картографии. Появление и развитие рекламной 
картографии: первый выпуск издания «Путеводитель по Москве 
и её окрестностям»; первая периодическая рекламная карта 
«Железные дороги и Указатель Фрумъ и К°»; «План города 
Москвы Товарищества Брокаръ и К°» с контекстной рекламой. 
Бурное экономическое развитие: конкуренция на рынке среди 
частных картографических фирм; выход из печати «Атлас 
Маркса». Начало Первой мировой войны: переход картографии 
на военные нужды. 

 

 

 

 



30 
 

Анализируя третий этап развития картографического производства, можно 

сделать выводы:  

1. Временной промежуток данного этапа с 1859 по 1917 гг., этап 

можно определить как стадию бурного роста картографического производ-

ства. 

2. Начало и конец этапа совпадают с экономическими и социаль-

ными преобразованиями в Российской империи. 

3. Картографическое производство перешло в новую промышлен-

ную стадию, при этом движущей силой стало не государство, которое по эко-

номическим причинам поддерживало только военную картографию, а сво-

бодное предпринимательство. 

4.  Появились бесплатные картографические издания, окупающи-

еся за счет рекламы, стал меняться облик картографического произведения  

карты стали аскетичны в оформлении.  

 

1.5  Советский период промышленного роста и развития 1918 – 1991гг.  
 

Если рассматривать советский период развития, то это было время государ-

ственной монополии и полного запрета частного предпринимательства. В СССР 

управление отраслью осуществлялось в рамках государственной структуры, ответ-

ственной за политику в области геодезии и картографии, т. е. Главным управлением 

геодезии и картографии при Совете Министров СССР (ГУГК СССР). В эту органи-

зацию входили картографические фабрики, геодезические предприятия, заводы по 

производству оборудования, научно-исследовательские институты, высшие и сред-

ние профессиональные учебные заведения. Для удовлетворения потребностей, пла-

нирования и управления народным хозяйством СССР, а также в целях политико-

пропагандистской работы издавали широкий ассортимент общегеографических и 

тематических карт и атласов. Ежегодно выпускали более 900 наименований карто-
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графической продукции, что показано в работе [19]. В этот период выполнены фун-

даментальные картографические произведения: «Большой советский атлас мира» 

(1937–1939 гг.), «Атлас мира» (1957–1969 гг.), «Географический атлас для учите-

лей средней школы», «Физико-географический атлас мира» (1964 г.), «Гипсомет-

рическая карта СССР» и др. [147]. Анализ тиражей различных картографических 

произведений показывает, что выпуски политизированных изданий были гораздо 

больше. Так, «Физико-географический атлас мира» был напечатан тиражом 20 000 

экз., а «Атлас СССР» (1956г.) – 400 000 экз., а минимальные тиражи таких карто-

графических изданий, как «Образование и развитие Союза ССР», «Пятилетки на 

картах страны Советов», настенная карта и карта-буклет «Основные направления 

экономического и социального развития СССР в двенадцатой пятилетке», начина-

лись от 50 000 экз. Тиражи картографической продукции в разные годы показаны 

согласно рисунку 1.5. 

 
 

Рисунок 1.5 – Выпуск картографической продукции в СССР с 1927 по 1990 гг. 
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С позиций развития картографического производства, этот период разделя-

ется на несколько этапов: – становление советской картографии с 1918г. по 1929г.; 

– период роста и бурного развития 1930-1940 гг.; –восстановительный период до 

1954 года; – этап роста совпадающий с кибернетической революцией 60-70 годов; 

– этап зрелости 80-х годов, заканчивающейся замедлением развития к 1991 году.  

Временное возрождение коммерческой картографии в период НЭПА  

Период с 1917 года в российской истории картографии считают началом со-

ветского этапа развития. А отправной точкой определяют 15 марта 1919 г. день об-

разования ВГУ (Всероссийского Геодезического Управления) [19,20,162]. Период 

роста советского картографического производства необходимо рассматривать с 

1929 года [86], когда началось действительно плановое издание карт и атласов. 

Предшествующий период с 1918 года, надо считать периодом зарождения совет-

ского картографического производства [107]. Действительно вся частная картогра-

фия была уничтожена «Декретом о национализации промышленности» в 1918 году. 

Так «Картографическое заведение Ильина» было преобразовано в «Первое госу-

дарственное картографическое заведение» [90,145], литография Кушнарев и Ко, 

превратилось в типографию Красный Пролетарий, а типолитография Мениерта 

была передана картографическому отделу КВТ и в дальнейшем в 1922г. преобра-

зована в типолитографию КВТ им. Дунаева что отражено в работах [34,162]. Таким 

образом все картографические и печатные предприятия стали государственной 

собственностью. И если в период военного коммунизма картография выполняла 

заказы военного и агитационного назначения, то ввод новой экономической поли-

тики НЭПа в 20-х годах вызвал к жизни новые экономические отношения в карто-

графическом производстве. При этом в 1922 году Наркомпрос РСФСР заказал для 

школ печать карт в Германии. Первыми картографическими изданиями были Ад-

министративная карта РСФСР «Европейская часть» и «Азиатская часть», 1920г., 

«Схематическая карта электрификации России», рекламные карты издательства 

Всероссийского Комитета помощи инвалидам войны при ВЦИК Советов «План г. 

Москвы схематический», «План Нижегородского уезда 1923 г.», выпущенный Об-

ществом друзей инвалидов войны и др.[94], [117], представлены на рисунке А.3 в 
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Приложении А. Частная торговля, кооперативное движение, возникшая конкурен-

ция послужили толчком для временного возрождения коммерческой картографии. 

Оставаясь государственными по форме собственности издательства и типографии 

выпускающие картографическую продукцию начали заниматься коммерческой де-

ятельностью. Дефицит картографической продукции, устаревшие дореволюцион-

ные планы и карты вызвали возрастание интереса рядовых потребителей к картам 

и планам городов. Карта опять становится рекламным носителем. Наркомат путей 

сообщения открыл контору «Транспечать», ВСНХ РСФСР (Высший Совет Народ-

ного Хозяйства) организовал агентство «Промреклама» [6]. Наряду с ведомствами, 

за рекламную работу принялись и другие организации и учреждения. Эти агентства 

не только размещали рекламные объявления, но и стали сами издавать различную 

продукцию [121]. Так издательство газеты Известия в 1926 году выпустило «План 

г. Москвы на 1926 год» [120]. Это свидетельствует, что в тот период развития 

деньги картографические предприятия зарабатывали самостоятельно, при этом яв-

лялись собственностью государства и выполняя работы по его заданиям. Однако 

период выпуска коммерческих и рекламных изданий постепенно стал завершаться, 

это было связано с сокращением государственных расходов на рекламу [5,93] и из-

менением государством экономического курса. 

Создание и развитие индустриального производства 

В 30-х годах начинается коренная реконструкция картографической про-

мышленности СССР, связанная с возросшей потребностью в картах и атласах, ко-

торая по данным Картотреста определялась в 500 млн. оттисков в год [86]. Полно-

ценная отрасль формируется только с 30-х годов, когда появляется Главное геоде-

зическое управление ВСНХ СССР (ГГУ ВСНХ СССР) (Постановление Президиума 

ВСНХ СССР от 06.02.1930 г. и приказ ВСНХ СССР от 05.03.1930г. № 951 5 марта 

1930 г.) [162], и в 1932 году -Всесоюзный картографический трест (ВКТ). В состав 

этого треста вошли: картосоставительская часть бывшего картографического от-

дела ГГУ, получившая наименование 2~я картфабрика и «Госкартогеодезия», пе-

реименованная в 1-ую картографическую фабрику. Затем в конце 1933 года ВКТ 

были переданы все картоиздательские подразделения местных аэрогеодезических 
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трестов и на их базе была создана сеть новых картографических фабрик, в которых 

насчитывалось 13 литографских машин. В начале 1934 года в ведение 2-ой карто-

графической фабрики была передана 12-я литография Мосполиграфа. К 1935 году, 

уровень жизни народа в том числе «культурный запрос», значительно возрос, уси-

лив спрос населения на картографическую продукцию. Огромную роль играла 

идеологическая составляющая, связанная с пропагандой социалистического образа 

жизни. Примером этому может служить само название фундаментального карто-

графического произведения Большого Советского Атласа Мира (БСАМа). При ти-

раже первого тома в 10 тыс. экз. продажная цена 1 экз. составляла 12 рублей, что 

несоизмеримо с трудовыми и денежными затратами государства, потраченными на 

этот атлас. Это указывает на убыточность многих издательских проектов того вре-

мени, однако инвестиции государства оправдывались, за счет политических дости-

жений того времени. БСАМ получил гран–при на международной выставке в Па-

риже 1937 года.  

С середины 30-х годов началась большая планомерная работа по упорядоче-

нию картографического производства и усиления его мощностей. Были реконстру-

ированы все картографические фабрики на территории СССР, происходила замена 

литографского оборудования на современное офсетное, в том числе отечествен-

ного производства, внедрялись новые фототехнические методы создания печатных 

форм, применялись новые методы организации труда такие как конвейерный метод 

печати больших тиражей. Тиражи учебных карт и рост картографической промыш-

ленности представлены в табл. 1.8.  В целом в СССР выпуск карт с 1935 по 1939гг. 

возрос в 7 раз, а в 1938 году общий выпуск карт системы ГУГиК в 10 раз превышал 

дореволюционный объем картпродукции [26].  
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Таблица 1.8 – Выпуск картографической продукции с 1935 по 1939 гг. [162] 

 
Название карт 

Объем печати, экз. 

Годы 

1935 1936 1937 1938 Всего за 4 
года 

Карта полушарий фи-
зическая 

97000 124 000 204 000 236 000 688 000 

Карта полушарий по-
литическая 

- 161 000 267 000 18 000 446 000 

СССР политическая 
нач. школы. 

- - - 258 000 258 000 

Географический атлас 
нач. школы 

1 104 000 785 000 1 273 000 - 3 162 000 

Политическая карта 
мира 

- 30 000 186 000 302 000 518 000 

СССР политико- ад-
министративная 

- 140 000 - 210 000 350 000 

СССР физическая 77 000 56 000 122 000 169 000 424 000 

Исторические карты - - 434000 102 000 536 000 

Контурные карты 8 172 000 23 500 000 39 062 000 42 842 000 113 576 000 

Карты вклейки 2 106 000 8 450 000 50 914 000 45 700 000 107 205 000 

Глобусы 74 000 115 000 114 000 107 000 410 000 

Всего учебных карт 395 000 573 000 1 639 000 2 502 000 
3 247 000 

5 186 000 

Административные 
карты 

32 000 520 000 567 000 1 320 000 - 

 

Рассматривая довоенный период развития картографической промышленно-

сти с 1918 г. по 1941 гг. необходимо сделать вывод о начале периода зарождения и 

резкого производственного скачка прерванного ВОВ. Исследования показали: это 

был переход на более высокий уровень развития - промышленно индустриальный, 

который продолжался бы стадией роста если не исторические события того пери-

ода. Основные факторы этого периода- это огромная роль государства приведшая 

к монополизации отрасли, сильные экономические переходы от политики военного 

коммунизма к НЭПу и построению социалистического общества, и индустриали-

зация страны.  
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Централизованная система управления изданием карт продукции.  

В послевоенный период наряду с созданием фундаментальных картографи-

ческих произведений перед картографической промышленностью СССР стояла за-

дача обеспечения потребности различных отраслей народного хозяйства и населе-

ния в картографической продукции массового спроса. Начиная с середины 60-х го-

дов в системе ГУГиК ежегодно в подготовке к изданию находилось до 600-700 

наименований карт и атласов, из которых 400-500 печатались тиражами более 100 

тыс. экз.[19]. В целом это были годы технического перевооружения картографиче-

ского производства: был почти полностью обновлен парк печатных машин, репро-

дукционное и пробопечатное оборудование. В картографическое производство был 

внедрен метод гравирования на пластике, осуществлен переход формного произ-

водства на биметаллические печатные формы, применена технология бесшвейного 

крепления блоков и внедрение типовых схем картосоставительских работ. Это был 

период массового издания карт и атласов, как по тиражам так и по ассортименту. 

Основной упор делался на идеологизированную продукцию, это приводило к пере-

насыщению рынка и затовариванию продукцией. Не смотря на плановость эконо-

мики картфабрики по методу хозяйственного расчета начинают выпускать востре-

бованные рынком продукты, так, изданный ПКО Картография атлас «Мир и чело-

век» пережил порядка 200 переизданий общим тиражом более 12 млн  экз. [63, 65, 

66, 68]. В начале 70-х годов увеличивается ежегодный выпуск карт туристской 

направленности. Однако к 1989 г. намечается замедление развития отрасли, (рису-

нок 1.6). Основные события этапа представлены в таблице 1.9. 

 

 

 

 

 

 

 

 



37 
 
Таблица 1.9 – Советский период промышленного роста 

Этап Год Основные события   
 

 Совет-

ский пе-

риод про-

мышлен-

ного ро-

ста и раз-

вития 

 

1918 

 – 

1991 

Период становления картографического производства: Декрет о 
национализации, решение организационных задач – создание Высшего 
геодезического управления (ВГУ), реорганизация частных картографи-
ческих заведений, создание «Типолитографии КВТ им. Дунаева» и кар-
тографического отдела ВГУ, заказ печати Наркомпрос РСФСР школь-
ных карт в Германии. Технические и технологические изменения: от-
крытие фото цеха, начало фотомеханического процесса в картографии, 
замена литографских камней цинковыми пластинами, установка первой 
офсетной машины в картографическом отделе ВГУ. Период роста и бур-
ного развития: объединение составительских и издательских работ, от-
крытие составительского цеха, на ленинградской картографической 
фабрике, создание Всесоюзного картографического треста (ВКТ), созда-
ние Главного управления геодезии и картографии СССР (ГУГК). Рост 
потребности в картах: развитие тематического картографирования, вы-
пуск 1-го и 2-го томов Большого советского атласа мира (БСАМ). Тех-
ническая реконструкция картографической промышленности: переосна-
щение картографических фабрик, запуск двухкрасочных отечественных 
офсетных машин, объединение 2-й картфабрики и научно-редакционной 
картосоставительской части (НРКЧ), применение новых методов орга-
низации труда, внедрение конвейерного способа печати больших тира-
жей. Перевод отрасли на печать топографических карт и нужды фронта. 
Восстановление картографической отрасли. Технологические измене-
ния: модернизация карт фабрик ГУГК, отказ от стекла в фотографии и 
замена его фототехническими плёнками, применение бессеребренных 
светочувствительных слоев, осуществление перехода на биметалличе-
ские печатные формы, внедрение технология бесшвейного крепления 
блоков, установление типовых схем картосоставительских работ на 
предприятиях отрасли, создание первых цифровых карт. Начало кибер-
нетической революции в картографии: техническое перевооружение 
картографического производства, обновление парка печатных машин, 
установка репродукционного и пробопечатного оборудования, строи-
тельство новых зданий картографических фабрик, внедрение новых тех-
нологий картосоставления, организация выпуска новых видов продук-
ции, освоение технологии массового выпуска глобусов. Замедление ро-
ста производства в конце  80-х годов. 
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Рисунок 1.6 – Советский период развития картографии с 1918 по 1991 гг. 

 
 

Анализируя данный этап развития картографического производства, можно 

сделать следующие выводы: 

1. Временной промежуток данного этапа с 1918 по 1991гг.  

2. Начало и конец этапа совпадают с коренными преобразованиями 

в России, этап можно так же разбить на несколько периодов: – становление 

советской картографии с 1918 по 1929 гг.; – период роста и бурного развития 

1930-1940 гг.; – восстановительный период до 1954 г.; – роста 1960-70 гг.;      

– этап зрелости; – период замедления развития конец  80-ых годов. 

3. Изданы фундаментальные произведения российской картогра-

фии, создана промышленная отрасль по печати и изданию карт и атласов. 

4. На данном этапе произошёл переход развития из промышленной 

стадии к индустриальной и затем к кибернетической.  

5. Выявлена монопольная роль государства, отсутствие конкурен-

ции, отсутствие учета потребностей населения, отставание технологий от ми-

ровых, этап заканчивается замедлением развития к 1991 году.  
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1.6 Развитие производства с 1991 года до настоящего времени 
 

Становление предпринимательства в картографии новой России 

Новый этап развития российской картографии отсчитывается с 1991 года. 

Геодезическую и картографическую деятельность начали регулировать на целост-

ной государственной законодательной основе. Предприятия Федеральной службы 

геодезии и картографии России стали федеральными государственными унитар-

ными предприятиями и смогли самостоятельно заниматься коммерческой деятель-

ностью. Появилось много частных фирм, начавших выпуск картографической про-

дукции. Возникла конкуренция. Определился рынок покупателя, когда потреби-

тель диктует спрос на картографическую продукцию [104]. Падение тиражей в 

начале 90-х объясняется резким сокращением производственных мощностей в 

связи с отделением части картфабрик, находящихся на территории бывших союз-

ных республик, сокращением ассортимента политизированной карт продукции, а 

также резким падением покупательского спроса. Особенностью российской карто-

графической промышленностью явилось то что первая волна приватизации обошла 

отрасль стороной. Однако государство стало терять контроль над выпуском карт и 

часть наиболее доходной продукции было отдано на откуп коммерческим холдин-

гам, которые составили сильную конкуренцию государственным фабрикам по пе-

чати автодорожных и учебных карт и атласов. Сложность сбора данных по этому 

этапу состоит в том, что издатели перестали давать в выходных данных истинные 

тиражи или искусственно их завышали с целью привлечения рекламы. В этот пе-

риод произошли технические и технологические изменения в отрасли: внедрение 

электронного цветоделения, переход на четырех красочную печать, автоматизация 

картографического и полиграфического производств, внедрение компьютерной 

картографии. За этот период были создан Национальный Атлас России (НАР) в че-

тырех томах, навигационные топографические карты. Это время цифрового карто-

графирования, инновационного взрыва в области ГИС за счет развития глобальных 

высокоскоростных систем передачи данных. Основные события периода отражены 

в таблице 1.10.  
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Изменения картографического производства с 2009 года.  

Следующий этап берет начало с 2009 года, эта точка является отправной при 

исследовании так как начавшейся мировой экономический кризис 2008 года оказал 

негативное влияние на развитие всей российской экономики и картографо-геодези-

ческой отрасли, в частности. Основные события представлены в таблице 1.11, а 

развитие производства показано согласно рисунку 1.7. 

 

Таблица 1.10 – Российский этап модернизации 

Этап Год Основные события  
 

Модерниза-

ция картогра-

фического 

производства 

России  

 

1991 

– 

2008  

 

Развитие конкурентных рыночных отношений: 
появление первых частных картографических фирм, 
перевод государственных предприятий в разряд уни-
тарных предприятий, отказ от полного лицензирова-
ния картографической деятельности, подключение из-
дательских холдингов к печати школьной продукции. 
Организационные изменения: развитие Федеральной 
службы геодезии и картографии, внедрение государ-
ственной программы «Прогрессивные технологии 
картографо-геодезического обеспечения Российской 
Федерации».  

Технические и технологические изменения: 
внедрение электронного цветоделения, переход на че-
тырёх красочную печать, автоматизация картографи-
ческого и полиграфического производств, появление 
компьютерной картографии, инновационный взрыв в 
области ГИС за счёт развития глобальных высокоско-
ростных систем передачи данных. Создание Нацио-
нального атласа России (НАР) в 4-х томах (печатная и 
электронная версии), создание навигационных топо-
графических карт. Мировой экономический кризис. 
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Рисунок 1.7 – Развитие производства карт и атласов в России с 1991 по н.в. 

  

Таблица 1.11 – Этап перехода к инновационным технологиям  

Этап Год Основные события   
 Переход 

к иннова-

ционным 

техноло-

гиям и их 

развитию 

2009 

– 

2022 

Снижение выпуска картографической продукции. Измене-
ние стратегий картографических фирм. Организационные 
изменения: переход управления отраслью в Федеральную 
службу государственной регистрации, кадастра и картогра-
фии (Росреестр), реорганизация государственной картогра-
фии и создание АО «Роскартография», создание ФГБУ 
«Центр геодезии, картографии и ИПД». Развитие новых 
технологий: смена приоритета потребителей, внедрение 
мобильных устройств, резкое увеличение спроса на бес-
платную интернет картографию, начало стагнации анало-
говой картографии, внедрение цифровых отношений в кар-
тографическую сферу деятельности и коренное изменение 
картографического производства. Создание единой элек-
тронной картографической основы (ЕЭКО) и ее внедрение. 
Сокращение издержек, создание «бережливого» производ-
ства и использование дистанционных методов управления. 
Учреждение ППК «Роскадастр»  

 

Падение потребительского спроса привело к сокращению выпуска картогра-

фическими фирмами своей продукции, изменению ассортиментной политики, со-

кращению производственных мощностей. Одновременно в этот период произошел 

технический перелом в компьютерных технологиях, появились мобильные устрой-
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ства перевернувшие методы восприятия картографической информации. Пере-

мены коснулись также книжного рынка и рынка бумажных средств массовой ин-

формации, которые наиболее близки по типу к изданию картографической продук-

ции [74, 75]. Существенно изменилось управление отраслью и соотношение игро-

ков на рынке. Изменения после 2009 г. можно объяснить реорганизацией государ-

ственной картографии, переходом управления отраслью в Росреестр, созданием 

«ФГБУ Центра геодезии, картографии и ИПД», акционированием геодезических и 

картографических предприятий в 2012 году, созданием акционерного общества АО 

«Роскартография», относящегося к коммерческим предприятиям.  

 Изменение структуры управления отраслью в 2022 г. связано с учреждением 

публично правовой компании (ППК) «Роскадастр», этот период можно считать 

началом современного перехода картографического производства в индустрию 

пространственных данных. 

Анализируя периоды развития можно сделать вывод: 

1. Исследуемый период необходимо разбить на два этапа.  Это мо-

дернизация картографического производства России с 1991по 2008гг. и пе-

реход к инновационным технологиям и их развитию 2009 – 2022 гг. 

2. Основные характеристики этапов это экономические проблемы, 

смена приоритетов потребителей картографической продукции, резкое воз-

растание спроса на бесплатную интернет картографию.  

3. Эти периоды развития надо считать началом стагнации аналого-

вой картографии и внедрением цифровых отношений в картографическую 

сферу деятельности. 

4. В настоящее время происходит коренное организационное изме-

нение картографического производства, с 2022 года наступает современный 

этап, заключающееся в цифровой трансформации картографической отрасли, 

и ее переход в индустрию пространственных данных. 
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1.7 Обоснование периодизации развития картографического производства России 

 

Историческое исследование в диссертации основано на изучении, анализе и 

обобщении  самых разных источников от картографических каталогов и фондов, 

государственных архивов, статистических сборников, маркетинговых исследова-

ний, научных отчетов и диссертаций по теме исследования. Историю развития и 

периодизацию военной картографии впервые показал В.В. Глушков [23], однако 

это исследование касалось изменения военного ведомства и развития военной кар-

тографии России с 1701 по 1917гг. Автор диссертационной работы рассмотрел ис-

торию развития картографического производства России – государственного 

(гражданского и военного) и коммерческого в историческом промежутке от 18 до 

21 века. В работе охарактеризованы важнейшие события, выпускаемая картогра-

фическая продукция, технология ее создания, приведены данные по объемам пе-

чати и продажи  атласов и карт коммерческими и государственными предприяти-

ями, выявлены организационные изменения в управлении картографическим про-

изводством. Определена связь между сменой политических формаций и техноло-

гических укладов с исследуемыми периодами производства карт и атласов. Все со-

бытия и факты приведены в хронологическом порядке с выделением значимых вех, 

влияющих на эволюцию картографического производства и отражены в сводной 

таблице 1.12. Поэтапный анализ развития картографической отрасли с описанием 

каждого изученного периода позволили обосновать периодизацию производства  

от времен Петра I (создание Василием Киприановым первого промышленного 

предприятия на основе частного и государственного партнерства) до наших дней. 

Как и любой другой способ систематизации, периодизация –   эффективный метод 

упорядочения материала. Взяв за основу только значимые изменения историче-

ского, политического и технологического развития общества, и учитывая циклич-

ность процессов, будем выделять только важные события государственной, воен-

ной и коммерческой картографии, повлиявших на создание картографического 

производства. Построение базовой периодизации требует соблюдения правила 

одинаковых оснований, т.е. необходимости при выделении равных по значимости 
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периодов, исходить из одинаковых оснований ( фаз жизненного цикла от зарожде-

ния до стагнации)  [29, 30]. При исследовании учитывались исторические особен-

ности развития России. Рассматривая подробно каждый период развития картогра-

фического производства России, были выявлены отдельные   этапы, связанные с 

особенностью данного периода, а также с историческими и технологическими из-

менениями в обществе. Эти этапы имеют одинаковое основание в различные пери-

оды развития нашего общества. Динамика развития производства аналоговых и 

цифровых карт в России с 1705 по 2022 гг. показана на рисунке 1.8. Изменение 

цикличности и сокращение временного цикла в соответствии с рисунком 1.9. Под-

нятая автором источниковедческая информационная база приведена на рисунке 

1.10. 

 

 
 

Рисунок 1.8 – Динамика развития производства аналоговых и цифровых карт в 
России с 1705 по 2022 гг. 

 

  
Рисунок 1.9 – Изменение цикличности и сокращение временного цикла дей-

ствия этапов развития картографического производства 
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*хронологический порядок, **годы выпуска, [..]-ссылка на список литературы диссертации 

Рисунок 1.10 – Источники информации по теме исследования 
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Таблица 12– Этапы развития картографического производства   России 

Год   Основные события 
 
 
1705– 
1795   
  
 
 
 
1796– 
1858   
  
  
 
 
1859– 
1917  
 
   
 
 
1918–  
1991  

 

 

 

1991– 
2008  

 

 

 

 

2009– 
2022   

Зарождение картографического производства  
Первая гражданская типография В.А. Киприанова (1705). Переход к государственной картографии. По-
явление потребности в печати карт – издание И.К, Кириловым «Атласа Всероссийской империи» (1834). 
Учреждение географического Департамента (1739). Деятельность типографии Академии Наук(1745). 
Достижения в печатном и издательском деле. Изменения во время управления     М.В. Ломоносовым 
(1765г). Экономические проблемы Географического Департамента (1795)  

Формирование профессионально направленного производства  
Деятельность Павла 1 по монополизации издания и продажи карт (1796–1801). Создание особой грави-
ровальной части при Депо карт (1798), создание Военно-топографического депо (1812). Возрождение 
частной картографии – издания А.Д. Савинкова (1807,1822), печать планов Москвы И.И. Сыроежиным 
и И.Г. Трухачевым(1825). Технические и технологические достижения(1846). Открытия в области фо-
тографии – учреждение ВТД фотографического отделения(1855) 

Начало промышленного роста  
 Открытие частной литографии В.А. Полторацкого (1859). Политические и экономические преобразо-
вания в российской империи (1861). Технические достижения: открытие фотографического павильона 
в КВТ, внедрение способа печати с литографских переводов Г.В. Шинкевича. Организационные изме-
нения: введение табели об оплате граверов, перевод их на сдельную оплату. Развитие частной картогра-
фии: переоснащение фабрики А.А. Ильина (1884), появление и развитие рекламной картографии. Бур-
ное экономическое развитие – конкуренция на рынке карт и атласов (1898). Обеспечение картами нужды 
армии (1904,1914) 

Советский период развития (централизованная система управления) 
 Декрет о национализации, решение организационных задач, создание (1919) Высшего Геодезического 
Управления (ВГУ). Рост и бурное развитие: техническая реконструкция картографической промышлен-
ности, применение новых методов организации труда (1938). Перевод отрасли на печать топографиче-
ских карт и нужды фронта(1941). Восстановление картографической отрасли. Начало кибернетической 
революции в картографии, техническое перевооружение производства, обновление парка печатных ма-
шин, строительство новых зданий картографических фабрик (1972). Первые ГИС в СССР (1985). Зато-
варивание рынка картами политического содержания 

Модернизация картографического производства России 
Перевод государственных предприятий в разряд унитарных предприятий, появление первых частных 
картографических фирм, отказ от полного лицензирования. Организационные изменения, внедрение 
государственной программы «Прогрессивные технологии картографо-геодезического обеспечения Рос-
сийской Федерации» (1994). Технические и технологические изменения, внедрение электронного цве-
тоделения, автоматизация производства, появление компьютерной картографии, инновационный взрыв 
в области ГИС за счёт развития глобальных высокоскоростных систем передачи данных(1995). Миро-
вой экономический кризис (1898). Создание Национального атласа России (НАР) в 4-х томах (2004–
2008), создание навигационных топографических карт. Снижение выпуска картографической продук-
ции. Финансово-экономический кризис в России (2008) 

 Переход к инновационным технологиям  
Изменение стратегий картографических фирм, переход управления отраслью в Росреестр, реорганиза-
ция государственной картографии и создание АО «Роскартография» (2012) и ФГБУ «Центр геодезии, 
картографии и ИПД». Развитие новых технологий: смена приоритета потребителей, внедрение мобиль-
ных устройств, начало стагнации аналоговой картографии, рост количества геопорталов, увеличение 
спроса на бесплатную интернет картографию, внедрение цифровых отношений в картографическую 
сферу деятельности и коренное изменение картографического производства. Создание единой элек-
тронной картографической основы (ЕЭКО) и её внедрение (2020–2022). Сокращение издержек, созда-
ние «бережливого» производства и использование дистанционных методов управления. Учреждение 
ППК «Роскадастр» (2022) 
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Выводы по первому разделу 
 

Исходя из анализа изученных данных следует указать основные выводы раз-

дела и пути решения, направленные на разработку методики оценки картографиче-

ского производства на всех этапах его развития: 

– рассмотрена вся история картографического производства России – государ-

ственного (гражданского и военного) и коммерческого. Исторические исследова-

ния основаны на изучении, анализе и обобщении  самых разных источников от кар-

тографических каталогов и фондов, государственных архивов, статистических 

сборников, маркетинговых исследований, научных отчетов и диссертаций по теме 

исследования; 

– охарактеризованы важнейшие события, выпускаемая картографическая продук-

ция, технология ее создания, приведены данные по объемам печати и продажи ат-

ласов и карт коммерческими и государственными предприятиями, выявлены орга-

низационные изменения в управлении картографическим производством. Опреде-

лена связь между сменой политических формаций и технологических укладов с ис-

следуемыми периодами производства карт и атласов; 

– установлены предпосылки и   основные этапы развития картографического про-

изводства России, определено изменение цикличности и сокращение временного 

цикла их действия;  

Проведенный поэтапный анализ развития картографической отрасли с опи-

санием каждого изученного периода позволил обосновать периодизацию произ-

водства  от времен Петра I (первого промышленного предприятия на основе част-

ного и государственного партнерства) до наших дней, на основании изменения объ-

емов выпуска картографической продукции.  Проведенная периодизация служит 

основой для разработки методики оценки картографического производства на всех 

этапах его развития. Для дальнейшего исследования возникает необходимость изу-

чить установленные в первой главе основные факторы, влияющие на развитие кар-

тографии, провести их классификацию и определить их взаимосвязи. 
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2 ФАКТОРЫ РАЗВИТИЯ КАРТОГРАФИЧЕСКОГО ПРОИЗВОДСТВА 
 

2.1 Установление факторов, влияющих на картографическое производство 
 

Ретроспективный анализ картографического производства с момента его за-

рождения по настоящее время позволил выявить основные этапы его развития, 

определить показатели и их значения, по которым определялось формирование 

картографической отрасли. Была выявлена зависимость этих показателей от исто-

рических, политических и технологических изменений, происходивших в России в 

период 1705 по 2022 год. Классификация факторов способных повлиять на карто-

издание, основана на классических способах оценки внешней и внутренней среды, 

применяемых в исследованиях различных отраслей промышленности [7,18,31]. 

Анализ научных источников показывает наличие определенных особенностей при 

оценке факторов влияния, характерных для каждой отрасли. Оценка действия фак-

торов на картографическое производство в изученной литературе не встречается. 

Факторы внешней среды подразделяются на политические, экономические и 

научно-технические, т.е. непосредственно влияющие на производственный про-

цесс. Проведенное исследование периодов развития картографического производ-

ства, позволило автору выделить для изучения основные выраженности внешних 

факторов: – государственное регулирование картографической деятельности (по-

литический фактор); – изменение экономических условий картографического про-

изводства (экономический фактор); – внедрение в процесс создания карт и атласов 

инновационных технологий (фактор научно-технического прогресса). Проведена 

классификация факторов, оказывающих влияние на картографическую отрасль по-

казана в таблице 2.1. При исследовании учитывались и особенности картографиче-

ского производства: сложность технологического процесса создания карт, высокая 

квалификация персонала, высокая себестоимость и отпускные цены на работы и 

услуги, ограниченность доступа к информации. Они проявляются на всех этапах 

развития производства картографической продукции и отличаются от особенно-

стей других форм производства [58], например, издательского и печатного дела [74, 
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115]. Анализируя особенности развития отечественной картографии, и определяя 

основные воздействующие факторы, автор исходил так же из теоретических разра-

боток К.А. Салищева, А.В. Постникова, Г.Н. Тетерина [123, 143, 154]. 

 

Таблица 2.1 – Факторы и их доминанты, влияющие на развитие производства 
  Факторы  Выраженность  

фактора 
Доминанты 

Политиче-
ский   

 

Государственное 
регулирование 

картографической 
деятельности 

Политическая организация общества 
Государственная стабильность. 

Военные действия 
Цензура и секретность работ 

Лицензирование картографической деятельности 
Доля государства в картографических работах 

Экономиче-
ский 

  
 

Экономические 
условия картогра-
фического произ-

водства 

Экономическая модель общества 
Фаза экономического цикла (подъем, стабильность, 

спад) 
Вид собственности 

Финансовая и покупательская активность населения 
Финансирование картографических работ 
Организационные факторы производства 

Потребность в картах и атласах 
Научно-тех-

нический   
 

Внедрение инно-
вационных техно-
логий в создание 
карт и       атласов 

Открытия в отраслевой науке 
Новые технологии и инновации 

Уровень модернизации производства 
Доля научно-исследовательских работ в производстве 

карт 
Финансирование исследований 

 Доля зарубежных технологий и ПО в производстве 
 

2.2 Государственное регулирование картографии 
 

Действие государственного регулирования на картографическое производ-

ство выражается в проявлении закономерности между сменой политического 

устройства России и сменой этапов развития отрасли. В разделе подробно рассмат-

ривается степень участия государства в картографической деятельности. В отличие 

от зарубежной картографии, где основной движущей силой была коммерческая де-

ятельность, российская картография в силу геополитических и экономических 
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условий, всегда находилась в зоне интересов государства [26]. Жесткая цензура и 

монополия, со стороны государства сдерживала развитие производства карт и ат-

ласов в 18 и начале 19 столетиях. Большую роль в ограничениях оказывала и сек-

ретность картографических материалов, что мешало и самим военным топографам. 

До 1857 г., кроме воинских начальников и офицеров Генерального Штаба к заня-

тиям по закрытым картам только раз были допущены офицеры Корпуса путей со-

общения, командированные для исследования местности, по которой должна была 

пройти сеть железных дорог. Русское императорское географическое общество 

тоже не было знакомо со многими картами, поэтому при издании Военно-топогра-

фической карты (Шуберта) генерал-адъютант Ф. Ф. Берг через военного министра 

ходатайствовал перед Государем Императором «о допущении в продажу всех то-

пографических карт, составленных из инструментальных сьёмок» [88]. Аргументы 

генерала были достаточно убедительны, причём он ссылался на то, что часть этих 

карт уже были в свободной продаже: – «Впрочем и некоторые даже топографиче-

ские карты не были никогда изъяты из продажи, «Карта земли Войска Донского», 

«Литографированная карта прибрежных частей Финляндии», «Карта полуострова 

Крым» в «одновёрстном» масштабе…» [59]. Поэтому, чтобы выручить хотя бы 

часть суммы, израсходованной на гравирование Военно-топографической карты, и 

покрывать издержки по печати, в 1857 году последовало высочайшее разрешение 

на издание «Каталога всех карт и планов, предназначенных для продажи Военно-

топографическим депо» [67]. Монополизация картографической отрасли государ-

ством в советский период развития, полностью ограничило свободное предприни-

мательство в отрасли. Однако сильное влияние государства привело к появлению 

фундаментальных картографических произведений, непосильных частным изда-

тельствам. Убыточность этих изданий покрывалась государством за счет других 

источников. Бурный рост картографического производства был связан с социально 

экономическими преобразованиями и индустриализацией в СССР. Анализируя 

сильные и слабые стороны государственного воздействия на различных этапах раз-

вития картографического производства, следует отметить, что положительный ре-
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зультат государственного воздействия возможен только при благоприятных эконо-

мических условиях. Это показывает взаимосвязь различных факторов. Контроль 

государства над картографией с 1991 г., выражался в лицензировании отдельных 

видов картографической деятельности, и сокращение видов лицензируемых работ 

в последние периоды развития, что свидетельствует об ослаблении влияния этого 

фактора. Проявлением государственного влияния в области геодезии и картогра-

фии является: соотношение запретов (число ограничений) и разрешений в карто-

графической деятельности; доля секретных (закрытых) работ в производстве кар-

тографической продукции; соотношение государственных и коммерческих карто-

графических фирм представлено на рисунке 2.1 Выделяем два основных вида кар-

тографии по формам собственности: государственная и коммерческая. Соотноше-

ние этих форм собственности в различные периоды истории картографии менялось 

и зависело от социально-политического устройства страны (рисунок 2.2). Совре-

менные данные соотношения видов собственности в картографии получены в ре-

зультате анализа информации по субъектам, занимающимся картографической де-

ятельностью, и по их организационно-правовой форме [27, 157].  

 
Рисунок 2.1– Влияние фактора государственного регулирования: а -дина-

мика проверок Росреестром картографических фирм*; б- выдача лицензий на кар-

тографическую деятельность 
*- в 2022 г. проверки Росреестром не проводились 
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Рисунок 2.2 – Соотношение государственных и коммерческих предприятий на 

этапах развития картографического производства, % 

Перемены после 2009 года, можно объяснить акционированием геодезиче-

ских и картографических предприятий и созданием акционерного общества «Рос-

картография», относящегося к коммерческим предприятиям.  

2.3 Экономические условия развития производства карт и атласов 
 

Экономический фактор определяется как воздействие различных условий 

экономического характера. Это: фаза экономического цикла (подъем, стабиль-

ность, спад); темпы экономического роста государства; экономическая активность 

потребителя; вид собственности, финансирование картографических работ, орга-

низационные факторы производства [90], [110].  

 Всплески и затухания развития картографического производства сопоста-

вимы с экономическими преобразованиями в России и мировыми экономическими 

кризисами. Так, на этапе «зарождения», подъем производства приходится на пе-

риод петровских преобразований. Существенная модернизация экономики вызвана 

суровыми условиями Северной войны, когда в кратчайший срок потребовалось 

наладить производство в стране всего необходимого для нужд армии, включая со-

здание карт. Собственной сложившейся промышленности в России не было, как не 
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было и предпосылок к ее развитию из-за узкого внутреннего рынка, недостатка сво-

бодной рабочей силы и отсутствия необходимых капиталов у первых мануфакту-

ристов [146]. Отсутствие экономических свобод сдерживало издание карт и в конце 

18 столетия, государство стремилось иметь полный контроль над картографиче-

ским производством, а с другой, – выделяемых бюджетных ассигнований было 

явно недостаточно. При создании Депо карт в 1797 г., было выделено единовре-

менно 665 руб., с ежегодным выделением 1060 руб. на жалованье чиновников и на 

штат гравировальной части, состоящей из восьми художников. [40, 59]. Чтобы 

снабжать Депо карт новейшими картами и планами, издаваемыми за границей с 

марта 1802 г. было разрешено отпускать на покупку карт ежегодно 1000 червонцев. 

Хотя это были не очень значительные вложения от государства по меркам того вре-

мени, ассигнование этой суммы положило начало богатейшему собранию карт, 

планов и мемуаров. Депо карт с 1810 г., поступило в ведение военного министра. 

Выписка книг и карт из-за границы зависели от его распоряжения. «На содержание 

заведения было выделено 44 000 руб., из которых на жалование служащих опреде-

лено 35 400 руб. в год, а на ремонт инструментов и другие расходы – 8600 руб. 

Определённое жалованье воинским чинам было прибавочным к получаемому ими 

из Комиссариата». Нехватка выделяемых средств побудила военное начальство 

применить экономические стимулы: разрешить проведение коммерческих опера-

ций, т. е. свободную продажу печатаемых карт и атласов. Карты разрешено было 

продавать, а выручаемую сумму употреблять на заготовку досок, покупку необхо-

димого оборудования. Из остатков директору Депо карт разрешено было выдавать 

(с утверждения военного министра) отличным чиновникам ежегодно до 5000 руб. 

на прибавку к жалованию [59]. В этот период в России происходили социально эко-

номические преобразования, так в 1807 г. был издан Манифест, определивший ос-

новные правовые формы организации российского предпринимательства (полное 

товарищество, товарищество «на вере», товарищество на паях – акционерное об-

щество). Это существенно повлияло на появление и становление коммерческой 

картографии в Российской империи. На рисунке 2.3 а представлена динамика про-
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даж листов карт и атласов картографическим магазином Корпуса Военных Топо-

графов в г. Санкт Петербурге с 1835 по 1914 гг., реализующим продукцию в том 

числе и частных издательств по источникам [42-44, 51]. По пикам продаж можно 

судить о возрастании спроса на картографическую продукцию в периоды экономи-

ческого роста и военных действий. Согласно рисунку 2.3 б  показано распределение 

государственных и коммерческих заказов по литографской печати с 1868 по 1903 

гг. Графики построены по данным источников [48-50, 67,68].  
 

Рисунок 2.3 – а) - Динамика продажи карт и атласов картографическим ма-

газином г. Санкт-Петербурга с 1835 по 1914 гг. 

 

 Рисунок 2.3 б) -Государственные и частные заказы на литографскую печать 

карт с 1868 по 1903гг.,  
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Изменение потребительского спроса на картографическую продукцию   про-

демонстрировано на примере развития учебной картографии. Наибольшим спро-

сом на рынке картографической продукции пользовались учебные карты и атласы. 

Выполнение программы развития государственного образования вынуждало пра-

вительство выделять средства частным типографиям для печати учебников. Смета 

Министерства просвещения в 1810–1812 гг. составляла 1113 тыс. руб., а в 1825 г. – 

свыше 8600 тыс. руб.. В 1835 году из 585 напечатанных книг 395 (68 %) относится 

к учебной и научной литературе и 185 (32 %) –к художественной [76]. Изменение 

спроса различных групп потребителей с 1705 по 2022 гг. показано на рисунке 2.4. 

Мировой экономический кризис 2008 года внес свои коррективы в развитие карто-

графии в России: сокращение затрат при производстве карт; отказ от нерентабель-

ных работ; уменьшение объемов выпуска и переход на политику «бережливого 

производства». Изменения экономических условий в 2020 году из-за пандемии, 

привели к созданию дистанционных методов управления и на картографическом 

производстве.  

  
Рисунок 2.4 – Потребность (спрос) на карты разных групп потребителей с 

1705 по 2022 гг. 
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коммерческую составляющую; изменение цены на картографические работы и кар-

тографическую продукцию. Большое влияние оказывают и объемы инвестиций в 

картографию и геоинформатику. На всех этапах развития картографии можно про-

следить связь между состоянием экономики и выходом изданий имеющих научную 

ценность. Так издание Национального Атласа России (НАР) в 4 томах в 2002-2008 

г. и создание Атласа Арктики в 2017г., было возможно только в условиях экономи-

ческого подъема (стабильности) России [39,77,142]. Воздействие экономического 

фактора на издание карт с 1705 по 2022 гг. показано в таблице 2.2 
 

Таблица 2.2 – Влияние экономических условий в разные периоды развития карто-

графического производства 
Годы События периода 

1705–

1795 

Экономические преобразования Петра 1-появление первых картографических 

производств, бригадная форма организации труда Киприянова. Закрытие кар-

тографического департамента Академии наук из-за экономических проблем  

1796– 

1858 

Манифест об экономических свободах -зарождение частной картографии, по-

явление первых коммерческих карт  и атласов. Введение сменности работ, 

сдельной оплаты труда и разрядов для граверов и печатников  

1859–

1917 

Реформа 1861 г. - появление картографических товариществ и акционерных 

обществ, подъем спроса на картографическую продукцию, Пенсионное обес-

печение граверов ВТД. Увеличение доли коммерческой картографии  

1918– 

 

1990 

Активизация производства и спроса на карты в период НЭПа. Создание «не 

окупаемых» и политизированных картографических произведений. Застой в 

экономическом развитии СССР к 90-м годам. Перевод картографических фаб-

рик на хозяйственный расчет и самофинансирование  

1991–

2008 

Возрождение коммерческой картографии. Рост потребности в продукции мас-

сового спроса: автодорожных картах, учебных атласах, навигационных кар-

тах. Экономические кризисы 1998 и 2008 гг. Падение спроса на карты  

2009 –

2022 

 

Падение платежеспособности населения и спроса на бумажную картографию. 

Переход на политику «бережливого производства». Экономические проблемы 

связанные с пандемией и введением санкций - организация удаленной работы, 

cоздание дистанционных рабочих мест для сокращение издержек 
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2.4 Влияние отечественных и зарубежных инновационных технологий 
 

Изменение технологий создания карт и атласов всегда было связано с изме-

нением производственной среды и развитием научно технического прогресса, ко-

торый всегда отождествляется с инновациями. Так, гравировальные работы в Рос-

сии в начале 18 в. проводились исключительно по грунту травлением и не отлича-

лись изяществом [40]. Во второй половине 18 века при изготовлении «Генеральной 

карты военных действий 1756 –1757 гг.», уже применялся метод травления по су-

хой меди, который считался по тем временам большим техническим достижением. 

«Девятнадцатый век в соответствии с запросами нового потребителя - буржуазии, 

создает дешевые способы воспроизведения иллюстраций, а позже совсем устранит 

необходимость в таланте, введя чисто механические способы иллюстрации» [164]. 

Развитие технического прогресса и совершенствование печатного процесса в изда-

нии карт привело к капитализации картографической отрасли, развитию литогра-

фии и офсетного печатания. Основным техническим достижением в области поли-

графии было изобретение в 1797 году Иоганном Зенефельдером, плоской печати 

(литографии), которая кардинально поменяла метод воспроизведения иллюстраций 

и картографического изображения. Такие способы как ксилография, офорт и гра-

вюра на меди отошли на задний план уступив свое место передовой по тем време-

нам технологии печати. В 1816 году в России началось внедрение литографского 

метода печати, и первый оттиск был выполнен А.О. Орловским в Военно-топогра-

фическом депо [40, 81, 164]. Это были произведения художественного содержания-

портреты и картины. Первые картографические оттиски получены в 1817-18 гг. В 

1820 году российские картографы выпустили книгу о литографии на русском языке 

«О литографии, или способе печатания на камне» [34]. Большую роль в развитии 

литографии сыграли русские ученые. Способ печати с литографских переводов раз-

работанный литографом Г.В. Шинкевичем, работавшем в Корпусе военных топо-

графов, а затем управляющим на предприятии А.А. Ильина, позволил увеличить 

тиражестойкость форм до 10-15 тыс. экземпляров, ввести многокрасочную печать 

с минимальным увлажнением и сделать технологию переводных форм главной в 
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мировом картоиздании на долгие годы [146]. Технологические и технические из-

менения в производстве карт происходили в период 1857-1865 гг. Прорывом в фо-

тографических процессах было внедрение в производство фотолитографии и дру-

гих инновационных технологий. В 1855г. открыто фотографическое отделение, а в 

1858г. с помощью комиссионера В.В. Вдовина – фотографический павильон. Уве-

личение количества отпечатанных листов карт, связанное с внедрением новых фо-

тографических технологий и литографских переводов приведено на рисунке 2.5а,б.  

  
Рисунок 2.5 – Влияние научно-технического фактора.  Рост отпечатанных 

листов карт, связанный с внедрением: а - новых фотографических технологий 

(1857-1865гг.); б- литографской печати (1868-1903гг.) 

 

 В 1855 г. разработан способ получения печатных форм на металлических 

пластинах фотографированием в камере, а затем внедрен способ «фото гальвано 

гравирования», разработанный специально для издания карт. М.И. Алисовым изоб-

ретен способ гектографии (малотиражной печати) и в типографии А.А. Ильина вве-

дена в эксплуатацию наборно печатная машина «скоропечатник». Причинами тех-

нологического прорыва в картографическом производстве во второй половине 19 

вв. было внедрение метода плоской печати и его огромные достоинства: быстрота 
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получения многокрасочных карт и высокая экономическая эффективность. Акти-

визация картографической деятельности и увеличение тиражей потребовало меха-

низации самого процесса печати, что было достигнуто с внедрением литографской 

плоскопечатной машины. В последней четверти 19в. в производстве использова-

лась ротационная литографская плоскопечатная машина, а с 1906-1908 г. стали 

внедрятся офсетные машины. Начало 20 века характеризуется появлением глубо-

кого офсета, изобретенного гидрографом А.В. Яновым. Он так же впервые начал 

применять фото альграфию, т.е. копировку на алюминиевую пластину [160]. Силь-

ное влияние технологический фактор оказал в период советского развития карто-

графии, когда произошло создание индустриального картографического производ-

ства и началось его бурное развитие. В 1926 г. в Москве появился первый плоский 

офсет. О качестве офсетной печати можно судить по карте «Промышленность Ев-

ропейской части СССР» (Масштаба 1:1 500 000), составленной на 20 листах Выс-

шим Геодезическим Управлением в 1927г.. Полученные в 1930 г. из-за границы 

офсетные печатные машины были переданы на переоснащение предприятия «Гос-

картогеодезия» [162]. В начале 1934 г. в ведение 2-ой картографической фабрики 

была передана 12-я литография Мосполиграфа и уже при печати Большого Совет-

ского Атласа Мира (БСАМа) применялись 2 красочные «Планета-Квинта» форма-

том 80х120 см. и офсетные станки «Друкма». Во многих случаях при печати мно-

голистных карт, нехватку скоростного режима печатных машин, компенсировали 

применением «конвейерного метода печати карт». Динамические тенденции раз-

вития показателей картографического производства при освоении новой техники 

показаны на рисунках 2.6, 2.7, 2.8.  
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Рисунок 2.6 – Рост картографического производства, % к 1935г.а-по типу продук-

ции, б- по типам карт [162]. 

  
Рисунок 2.7 – Рост производительности труда и зарплаты рабочих при внедрении 

новых технологий, % к 1935г. [162]. 
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Рисунок 2.8 – Динамика пополнения парка печатных машин, ГУГиК СССР [162] 

 

Следующий этап технического перевооружения отрасли и внедрения инно-

вационных технологий наступил в начале кибернетической революции в 60 годы, 
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Влияние зарубежных технологий. При исследовании научно–технического 

прогресса в картоиздании были учтены зарубежные изобретения и их использова-

ние в отечественной картографии. В источнике [113] утверждается, что большин-

ство отечественных картографических технологий являются заимствованными и 

развитие отечественной картографии полностью зависит от изменений мировых 

тенденций. Автором диссертационного исследования проанализированы факты ис-

пользования мировых и европейских достижений в отечественном картографиче-

ском производстве на различных этапах развития отрасли. Например, при гравиро-

вании карты «Царства Польского» Военно Топографическим Депо в 1848 году, рус-

ский гравер Егор Еглов был командирован в Берлин для изучения нововведений в 

гравировальном деле. Он же пригласил в Петербург художников-граверов Густава 

Ноака и Генриха Борнмиллера, которые затем в течении 14 лет обучали лучшим 

европейским методам российских граверов, и в 1864 году получили серебряные ме-

дали святого Станислава за усердие [59]. В результате освоения зарубежного опыта 

вольный мастер Иван Соловьев представил пунсоны им изготовленные, при по-

мощи которых облегчалось гравирование лесов. Большим достижением того вре-

мени было внедрение в гравировальные работы пантографа Говарда. Употребляя 

пантограф можно было производить уменьшение до 50 раз с большой точностью. 

Прибор этот был выписан Директором Депо генералом Шубертом за 1000 франков 

из Парижа, но имел свои недостатки, из-за которых впоследствии был заменен раз-

работкой русских инженеров. В 1839 году генерал Ф.Ф. Шуберт закупил у профес-

сора Б.С. Якоби патент на гальванопластический способ за 1124 руб. 34 коп. До 

1844 года опыты производились удачно, но не дали промышленных результатов. 

«..В 1849 году Военным Министерством был заключен контракт с инженером-гео-

графом Энтгофером, о применении способа печати карт разными красками с мед-

ных досок (металлографии) и приобретение данного «секрета» за 2100 гульденов 

(1302 руб.), однако никаких работ по металлографии тот не произвел..»[59].Основ-

ные зарубежные технологии применяемые в отечественной картографии в период 

1705 по 2020 год, выделены в таблице 2.3. В 1855 году титулярный советник Федор 

Камкин, старший гравер Военно-топографического депо на собственные средства 
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издал план Петербурга на одном листе, награвированный на меди и отпечатанный 

4 красками. В 1856 году полковнику Н.Г. Писаревскому было поручено изучить 

«способ Жоржа» для исправления гравюры на медных досках методом гальвано-

пластики, внедренных в Париже. Этот метод был опробован, но за отсутствием 

гальванопластической мастерской на практике не был реализован. Внедрение рус-

ских технологий в тот период развития, так же не всегда приводило к промышлен-

ному внедрению. В 1835 году полковник Григорий Петрусевич открыл на Кавказе 

залежи литографского камня, которые по свойствам превосходили зарубежные 

аналоги и были дешевле в 20 раз, однако из–за разногласий чиновников привезен-

ные камни пошли на обучение граверов. Анализ данных по источникам [23, 41, 42, 

52] позволяет сделать вывод, что в русской картографии было принято изучать и 

использовать лучшие зарубежные инновации. Однако зарубежные изобретения 

всегда модернизировались и адаптировались под отечественные условия, а затем 

по своим технологическим возможностям превосходили первоначальные изобре-

тения. Вместе с тем исконно отечественные разработки в картографии, использо-

вались в мировых практиках. Технические инновации при производстве карт на 

различных этапах развития картографии приведены в таблице 2.3, составленной по 

источникам [40-52, 61, 81, 100, 154, 160, 162].
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Таблица 2.3 – Основные технические и технологические изменения в картографическом производстве России                              
(1705–2022 гг.) 

 
Период Технологии картографического производства 
1705 
   –  
1795 

Метод офорта в типографии В. Киприанова. Гравюра на меди И. Зубова и П. Пикарта Применение технологии сухого трав-

ления при печати «Генеральной карты военных действий 1756 –1757 гг.». Создание русских литых шрифтов, набор в железную 

верстатку в типографии Академии наук Создание типометрии Франсуа Дидо  

1796 
    – 
1858  

Открытие Алоизием Зенефельдером способа литографии. Совершенствование технологии гравирования на меди в типогра-

фии Военно-топографического депо. Внедрение в картографическое производство метода литографической печати А.О. Орлов-

ского. Применение металлографии для печати «Плана сражения при Елисаветполе 13 сентября 1826г.»Открытие подполковником 

Г. Петрусевичем запасов литографского камня на Кавказе. Улучшение гравировальных работ с помощью машины Кузнецова для 

проведения параллельных линий. Гравирование с помощью пантографа Говарда в типографии Военно-топографического депо 

Патент на гальванопластику профессора Б.С. Якоби. Изобретение фотографии Луи Дагером и Нисефором Ньепсом 

Изготовление под наблюдением Б.С. Якоби аппарата по применению гальванопластики в картографии. Испытание ВТД пе-

редвижного пресса капитана Датской службы Э. Генкеля. Изобретение мокро коллоидного способа фотографирования Ф.С. Арчеро. 

Способ печати карт разными красками инженера географа Энтгофе. Учреждение фотографического отделения при ВТД, получение 

печатных форм фотографированием. Внедрение «способа Жоржа» российскими граверами при исправлении гравюры на медных 

досках. Внедрение хромолитографии (цветной печати) при изготовлении карт 
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Таблица 2.3 (продолжение) 
 

Пе-
риод 

Технологии картографического производства 

1859  
 – 

1917 

Строительство и запуск фотографического павильона комиссионером В.В. Вдовиным и Н.Г. Писаревским Начало широкого 

применения фотографии в картографическом деле при изготовлении условных знаков. Разработка фотолитографского способа изго-

товления печатных форм. Внедрение фотолитографии Фотографическое уменьшение съемки Тамбовской губернии из одно вёрстного 

в трех вёрстный масштаб. Замена альбуминового способа фотопечати (Топена) на танинный способ (майора Росселя) В. Мотылев 

применил технологию получения изображения на солях окиси железа. Внедрение в производство литографских переводов Г.В. Шин-

кевича. Изобретение И. Альбертом в Баварии способа альбертипии (печать полутонов)Метод Виллани-Виланиса печать с переводов 

на шелке. Разработка «фотогальваногравюры» Венским Военно-географическим институтом. Внедрение альбертипии в производ-

ство карт. Внедрение в производство гелиографического способа Мариота Введена в эксплуатацию в типографии А.А. Ильина 

наборно-печатная машина «скоропечатник» М.И. Алисова Запуск в производство литографской плоскопечатной машины. Исполь-

зование в производстве карт ротационной печатной машины для печати с форм, изготовленных на металлических пластинах Изоб-

ретение А.В. Яновым печати с алюминия и внедрение глубокого офсета при печати морских карт А. Рабель и К. Херманн изобрели 

офсетную печатную машину Внедрение фотоальграфии при печати карт в картографическом заведении Корпуса военных топогра-

фов. Печать Атласа Азиатской России методом фотоальграфии 

1918 
 – 

1991 

Применение фотомеханического процесса в картографии. Внедрение цинковых пластин. Выпуск глобусов. Установка офсет-

ных машин. Научное составление карт. Использование типографского набора при наборе географических названий. Вытеснение ли-

тографских камней цинковыми и алюминиевыми пластинами. Внедрение фотомеханического способа при изготовлении контуров. 

Внедрение двух красочного офсета. Печать карты по конвейеру на трех и более машинах. Печать от 4 до 22 красок, использование 

бледных переводов на станке «Друкма». Использование машинных форм и получение их с негатива. Переоснащение парка литограф-

ских машин на ленинградской фабрике. Ввод в производство нового фотооборудования.  
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Таблица 2.3 (продолжение) 

 
 Использование растра при изготовлении отмывки. Внедрение способа серых шкал, внедрение глубокого офсета. Печать с фото 

клише, печать с оборотом на двух красочном офсетном станке. Механизация наклейки карт на полотно. Достижения химической 

промышленности: выпуск новых малодеформируемых пластиков и фототехнических пленок для копировальных процессов. Внедре-

ние в картографии технологии гравирования на пластике. Отказ от стекла в фотографии и замена его фототехническими контраст-

ными пленками. Применение бессеребренных светочувствительных слоев. Замена жестких основ и фоторепродуцирования. Дости-

жения в формном процессе: применение биметаллических офсетных форм, Применение цветоделительных машин «Вариокли-

шограф» в картографическом производстве Внедрение фотонаборных машин (ФНА) запись информации на магнитные носители. 

Замена в светокопировальных процессах электродуговых и ксеноновых осветителей на металлогелогенные. Внедрение предвари-

тельно очуствленных пластин на диазослоях и замена ручного полива. Применение технологии микрофильмирования для создания 

архивов карт. Переход на триадную печать туристских карт. Создание цифровой технологии создания карт (система АСМК). Отмена 

гравировальных процессов. Внедрение электронного цветоделения и комплекса по созданию карт «MDP-500». 

1991 
 – 

 2008 

Создание АРМ и технологии на компьютерах Макинтош. Внедрение фото-вывода и технологии электронного растрирования, 

замена аналоговых цветопроб на цифровые принтерные пробы. Компьютерная картография, создание компьютерных картографиче-

ских систем (ККС). Внедрение интернет технологий. 

2009 
 – 

2022 

Новые системы визуализации, создание голосовых карт. Веб картография. Создание многофункциональных информационных 

картографических систем. Интерактивная картография. Внедрение технологии цифровых моделей местности (ЦММ). 
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Выводы по второму разделу 
 

 Исходя из анализа изученных данных следует указать основные выводы раздела 

и пути решения, направленные на разработку методики оценки картографиче-

ского производства на всех этапах его развития:  

– главными факторами, воздействующими на рынок отечественной картографии, 

являются государственное регулирование (политический фактор), изменение эко-

номических условий производства (экономический фактор), внедрение инноваци-

онных технологий (фактор научно-технического прогресса);  

– государственное регулирование картографического производства тесно связано с 

экономическим состоянием государства и возникновением частно-государствен-

ного партнерства. Фундаментальная картография наиболее активно развивается 

при монополии государства и благоприятных экономических условиях; 

– всплески и затухания картографического производства в России сопоставимы с 

экономическими преобразованиями и мировыми экономическими кризисами. На 

современном этапе развития влияние экономического фактора приводит к сокра-

щению производственных затрат и переходу картографических издательств на ре-

жим «бережливого производства»; 

– научно–технический прогресс, предваряемый как правило всплеском изобрета-

тельской деятельности, является существенным фактором влияния на картографи-

ческое производство, меняя технологии создания карт и активность их потребле-

ния. Использование зарубежных практик, их модернизация и адаптация к отече-

ственным условиям, приводит к совершенствованию картографических техноло-

гий в России. 

Целесообразно разработать методику для определения степени воздействия 

основных факторов на картографическое производство в различные периоды раз-

вития отрасли. 
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3 МЕТОДИКА ОЦЕНКИ КАРТОГРАФИЧЕСКОГО ПРОИЗВОДСТВА 

 

3.1 Разработка подхода к оценке картографического производства 
 

 
 Базой для разработки методики оценки картографического производства по-

служила обоснованная периодизация всех этапов развития картографического про-

изводства России 

О прогрессе и регрессе производства свидетельствуют показатели динамики 

его функционирования и их количественные изменения во времени. Подход к 

оценке построен на анализе количественных показателей выпуска картографиче-

ской продукции (за всю историю его развития) и их резких изменений, определяе-

мых авторами как индикаторы развития, позволяющие судить о влиянии ведущего 

фактора (политического, экономического, научно-технического). Типы количе-

ственных показателей от «объема печати в картолистах и оттисках» до «количества 

запросов и скачиваний пространственных данных» и их эволюция в различные пе-

риоды представлены в табл. 3.1. Как основные количественные показатели выяв-

лены: 

– объем печати карт и атласов ( лист, картолист, оттиск, кроскопрогон); 

– объем выпуска картографической продукции (экз.); 

– количество наименований картографической продукции (ед.);  

– количество оборудования (печатных станков, компьютеров, рабочих 

станций, серверов ) (ед.); 

– количество картографических предприятий (государственных и ком-

мерческих); 

– объем продаж карт и атласов (экз.); 

– сумма дохода от продаж (руб.); 

– выручка от продаж (руб.);  

– количество потребителей картографической продукции (чел.); 

– средняя рыночная цена атласа или карты (руб.);  
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– объем цифрования номенклатурных листов топографических карт 

(н.л.); 

– ключевые показатели эффективности: финансово-экономические (об-

щая выручка (млн. руб.), прибыль(млн. руб. ), рентабельность по EBITDA (%)); 

производственные (выполнение обязательств (%), выполнение объемов (%), ко-

личество выполненных работ (%)); инновационные (доля финансирования 

НИОКР в выручке (%)); 

– доля предприятия на рынке картографической продукции (%); 

– количество потребителей пространственных данных ( ед.); 

– количество выданных лицензий на картографическую деятельность 

(ед.); 

– число запросов картографической информации в ФФПД в т.ч. количе-

ство запросов ЕЭКО;  

– доход от рекламы (руб.); 

– количество картографических WEB- сервисов и геопорталов; 

– количество скачиваний картографической информации (ед.); 

– объем инвестиций в производство картографической продукции ( млн. 

руб.); 

– количество выполненных картографических проектов (ед.); 

– показатели цифровой зрелости картографического производства  

Основным критерием выбора показателей для данного исследования была 

информационная и статистическая доступность данных. 

 Оценка картографического производства от его зарождения до настоящего 

времени, осуществлена в двух вариантах: количественном и экспертном. Количе-

ственная оценка заключалась в анализе величины показателей развития производ-

ства на каждом из этапов его функционирования. Экспертный подход состоял в 

анализе степени влияния каждого фактора (политического, экономического, 

научно-технического) в каждом периоде развития производства экспертами.   
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Таблица 3.1 – Эволюция количественных показателей развития картографического производства в период с 1705 г.                     
по настоящее время 
 
Вид показателей Характеристики показателей в различные периоды 

1705–1795 гг. 1796–1858гг. 1859–1917гг. 1918–1991гг. 1991–2008 гг. 2009 –  2022гг. 
Производственный Тираж издания 

 Количество картолистов и оттисков  
Тираж карт и ат-
ласов, экз. Коли-
чество   краско и 
листо прогонов, 
ед.  

Совокупный ти-
раж, экз.   
Количество 
оцифрованных 
листов карт, ед. 

Тираж по требованию, экз. 
Объем цифрования, номенклатурные листы 
Количество переведенных в цифровую форму аналоговых 
карт и атласов, ед. 
Наполненность ЕЭКО, %. 

Издательский Объем выпуска картографической продукции,  экз. Коли-
чество переизданий 

Количество выпущенных наименова-
ний (учебных, политико-администра-
тивных, топографических карт и атла-
сов)  

Количество выпущенной цифровой и аналоговой картогра-
фической продукции, ед.  
Объем скаченной заказчиком информации  
Количество/Частота обновлений картосновы, ед. 

Результативность 
производства 

Контракт на поставку картографической продукции, ед. Количество договоров, ед. 
Количество работ, ед. 
Количество государственных кон-
трактов, ед. 

Количество государственных контрактов, ед. 
Количество проектов, ед.  
Выполнение обязательств  
Выполнение объемов, %. 

Потребление услуг 
и продукции 

Количество потребителей (пользователей) карт и атласов Количество потребителей ПД 
Количество запросов в ФФПД по видам продукции в том 
числе ЕЭКО 

Продажа продук-
ции 

Количество проданных карт и атла-
сов в листах 

Количество проданных карт и атласов в экземплярах и 
наименованиях. 

Количество платных скачиваний картографической инфор-
мации.  

Коммерческий Доход от издания карт и атласов, руб. 
Сумма дохода от продаж, руб. 

Выручка от продаж карт и атласов 
Средняя рыночная цена атласа и 
карты 
Валовый доход 

Стоимость контракта, руб. 
Доход от рекламы, руб. 
Объем инвестиций в производство, руб. 

Производственно-
экономический 

Прибыль, руб.  
Убыток, руб. 

Себестоимость, руб. 
Прибыль, руб.  
Рентабельность, %. 
Фондо-вооруженность и т.д. 

Ключевые показатели эффективности: общая выручка, при-
быль, рентабельность по EBITDA, 
Инновационные: доля финансирования НИОКР в выручке, 
ROI в инновации 

Административно- 
надзорный 

Число разрешений и запретов Количество выданных лицензий на картографическую деятельность. Количе-
ство проверок деятельности 

Технический Число  печатных 
станов, ед. 

Число медно-печатных станков, ед. 
Число литографских печатных стан-
ков, ед. 

Количество   оф-
сетных печатных 
машин, ед. 

Количество  
компьютеров, 
ед. 

Количество рабочих станций и компьютеров, шт. 
Кол-во web сервисов и геопорталов, ед. 
Показатели цифровой зрелости производства,%. 

Организационно- 
управленческий 

Количество ка-
зенных предпри-
ятий 

Количество государственных и 
частных  картографических обществ 
и товариществ  

Количество госу-
дарственных фаб-
рик  

Количество гос-
ударственных и 
частных фирм 

Количество бюджетных организаций и коммерческих кар-
тографических предприятий 
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Из таблицы 3.1 видно, что для последнего периода развития характерны та-

кие новые виды показателей как: количество запросов и скачиваний картографиче-

ской информации, ключевые показатели эффективности, показатели цифровой зре-

лости картографического производства [3, 78, 153].  

Определение количественных показателей выпуска продукции потребовало: 

– сбора и анализа огромного количества фактического материала из самых различ-

ных источников (согласно рисунку 1.10 первого раздела диссертации); – комплекс-

ного построения сводных таблиц (в Excel);  – группировки их по видам и обработке 

в специализированной программной среде  Jupyter Notebook ; – построения по ре-

зультатам обработки графиков по каждому виду показателей и по каждому периоду 

исследования. 

Принятый количественный подход к оценке развития   производства, преду-

сматривает также учет индикаторов (проявления) различных факторов. Индикатор 

– система признаков, позволяющих оценить действие фактора. Индикатор влияния 

фактора, понимаем, как резкое изменение выявленных количественных показате-

лей развития картографического производства и их видов, при воздействии опре-

деленного фактора (политического, экономического, научно-технического), отно-

сящегося к конкретному времени определенного периода [79, 149].  Визуализация 

данных позволила установить индикаторы роста (спада) производства по получен-

ным пиковым точкам, выявляющим связи подъема (падения) с событиями полити-

ческого, экономического, научно-технического характера и временные интервалы 

(реперные точки) действия индикатора. Для определения индикаторов находим 

резкие изменения количественных показателей и их видов, в разных периодах раз-

вития производства путем построения отдельных (по одному показателю) или сов-

мещенных (по двум или нескольким показателям) графиков. В свою очередь анализ 

индикаторов в сопоставлении с разработанной периодизацией развития картогра-

фического производства (первый раздел  диссертации), обеспечил причастность 

индикатора (продвижение вперед, рост продаж, падение спроса, сокращение объе-

мов печати и пр.) к событию – признаку определенного фактора (таблица 3.2). Ре-

перные точки, определяющие временное действие индикатора, это год: военных 
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действий; цензурных запретов; экономических кризисов/подъёмов; научных от-

крытий; внедрения новых технологий.  

 Таким образом определяется конкретный фактор, влияющий на развитие 

картографического производства. Для примера на рисунке 3.1 представлен отдель-

ный и совмещенный графики изменения показателей развития картографического 

производства в период с 1859 по 1917гг. 

 

 

 

 

Рисунок 3.1 – Пример совмещенных графиков показателей развития картографи-

ческого производства в период 1859 по 1917 год 
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Таблица 3.2 – Признаки факторов и индикаторы, определяющие развитие произ-

водства 
 Признаки фактора Индикатор и реперные точки 

П
ол

ит
ич

ес
ки

й 

Смена политического строя  
 
Период военных действий, милитаризация  
 
Введение запретов (цензуры) на издание 

карт, атласов и принятие законов, регулирую-
щих картографию. 

Введение/отмена лицензирования карто-
графической деятельности  

Появление/запрет частной (коммерческой) 
картографии 

Финансирование фундаментальной карто-
графии 

Изменение соотношения частных  и госу-
дарственных  картографических предприятий  

Уменьшение государственного влияния  в 
картографической деятельности 

 
Обеспечение государственных нужд по 

картографии и ПД  
Финансирование гос. контрактов и ведение 

ФФПД 
Предоставление государственных услуг по 

ПД  

Сокращение производства– 
1917,1991гг.  

Рост тиражей: –1903-05,1913-
14,1941-45гг. 

Сокращение  тиражей: –
1752,1798,1827,1852, 1917, 1928 гг. 

Рост выданных лицензий:1992–
97гг. Сокращение заявлений в Ро-
среестр c 2016 г. 

Снижение казенных заказов: – 
1878, 1994г.  

Рост печати: 
1935,1954,1968,1999,2004-08гг. 

Рост тиражей учебных карт и  
атласов –1861,1890,1934,1993,2009 

Сокращение  числа предприя-
тий   с 2012 по 2018г.(cоздание АО  
Роскартография 2012г.) 

 Рост   гос. закупок по: печати –
2014, 2021;   

 по ЕЭКО, АФС, ЦНК , ЦТК  с 
2018 г.  

Создание ППК Роскадастр 2022 
г. 

Эк
он

ом
ич

ес
ки

й 

 

Изменение экономической модели обще-
ства  

Изменение фазы цикла экономического 
развития  

Изменение потребностей пользователя в 
картах и атласах  
        Изменение индекса розничных цен   

Замедление развития экономики  
 
Изменение структуры картографического 

рынка  
Изменение организационных структур и 

методов управления картографическим произ-
водством 

Сокращение тиражей   карт –
1917,1991-93 гг. 

Рост тиражей –1845,1928-32, 
1996 гг. 

Сокращение продаж: –
1998,2008,2020 гг. 

Рост цен 1991- 2008 гг. 
Снижение эк. показателей 

фирм–1999, 2020гг.   
Рост запросов на бесплатные 

карты с 2009 г.  
Снижение отпускных цен     

картографических компаний на про-
дукцию и услуги 2020г. 
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Таблица 3.2 (продолжение) 

 Признаки фактора Индикатор и реперные точки 
Н

ау
чн

о-
те

хн
ич

ес
ки

й 

 
Открытия в отраслевой науке (открытия в пе-

чатном деле)  
Внедрение в процесс создания карт и атласов 

инновационных технологий (гравировальных и фо-
тографических технологий)  

Уровень технологий и модернизация произ-
водства  

Смена видов картографической продукции, 
связанная с инновациями  

Переход к цифровой картографии  
Изменение соотношения аналоговой и цифро-

вой картографии в разных сегментах  
 
Внедрение аэросъемки, фотограмметрических 

приборов и технологий  
Изобретение и внедрение методов визуализа-

ции  
Цифровизация технологических процессов со-

здания карт   
Применение беспилотных устройств при со-

здании карт  
Уменьшение/увеличение финансирования 

НИОКР  
 
Засилье зарубежных технологий  

Рост тиражей: –
1758,1812,1845,1868,1906. 

 Увеличение наименова-
ний и среднего тиража: – 
1772,1859,1864,1873,1879гг.  

Рост объема печати:–
1812,1836,1857гг. 

Рост  производства: 1934–
40, 1965, 1975, 1980, 2009 гг.  

Рост объемов цифрования 
карт с 1997 по н.в. Увеличение 
выпуска ЦТК. Рост геопорталов 
с 2016г.  

Увеличение выпуска 
ОФП 

Увеличение запросов в 
ФФПД: с 2018г.  

Создание и внедрение 
ЕЭКО и ГИС ЕЭКО 2018-22г.г. 

Рост продаж БПЛА для 
картографирования 

Снижение затрат фирм на 
инновации 2019 г. 

 Рост количества  зару-
бежного ПО в картографии  
2014-22гг. 

 

Анализ индикаторов в сопоставлении с разработанной периодизацией разви-

тия картографического производства обеспечивает определение причастности 

(продвижение вперёд, рост продаж, падение спроса, сокращение объёмов печати и 

т.д.) к событию определённого фактора. Пример: максимальное увеличение коли-

чества отпечатанных листов карт (значение индикатора 250 тыс. листов в период 

1864-1865 гг. (реперная точка) связан с внедрением новых фотографических техно-

логий (доминанта) научно-технического фактора. Выявленные индикаторы  имеют 

различные единицы измерения, поэтому, чтобы получить формальную, количе-

ственную оценку, каждый показатель нужно оценить по десятибалльной шкале 

(наиболее оптимальный вариант для бальной оценки).  Перевод совокупности ко-

личественных показателей в баллы, осуществляется с помощью разработанного 

программного обеспечения, основанного на математической зависимости (3.1): 
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                an = (Nn − Nmin): Nmax−Nmin
10

                                 (3.1) 

где: an– значение индикатора  исследуемого фактора в баллах; Nn – пиковое значе-

ние показателя по видам (производственному, техническому и т.д.),; Nmin, Nmax – 

минимальные и максимальные значения показателей; 10 – оценочная шкала (со-

гласована с экспертной оценкой).  

Оценка влияния каждого фактора определяется по формуле (3.2): 

                            Nф = ai1  +ai2 +⋯+ain
n

                           (3.2) 

где ain – значения оценки индикаторов по всем видам показателей; n – количество 

значений индикаторов определяемого фактора  
В результате всех расчетов получают бальную оценку воздействия каждого 

из факторов  в рассматриваемом периоде, что дает возможность построения и 

наглядного представления интегральной графической модели воздействия на кар-

тографическое производство  политического, экономического и  научно-техниче-

ского факторов с 1705г. по настоящее время. 

Для сравнения результатов предложен дополнительно экспертный подход к 

оценке основных этапов развития. Экспертный подход (метод экспертных оценок) 

выражается, как и в первом рассмотренном варианте, в анализе степени влияния 

каждого фактора (политического, экономического, научно-технического) в каждом 

периоде развития производства. Анализу факторов предшествовала их дифферен-

циация по доминантам влияния. Например, политический фактор выражается в 

государственном регулировании картографической деятельности и характеризу-

ется государственной стабильностью, долей государства в функционировании про-

изводства, контролем государства (лицензированием) и т.п. Доминанты каждого 

фактора показаны во втором разделе диссертации (таблица 2.1). Сущность метода 

экспертных оценок заключается в рациональной организации проведения экспер-

тами анализа проблемы с количественной оценкой суждений и обработкой их ре-
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зультатов. Обобщенное мнение группы экспертов принималось как итоговое реше-

ние проблемы [32]. Основные вопросы, решаемые в данной диссертационной ра-

боте при проведении экспертной оценки факторов, влияющих на развитие карто-

графического производства, это подбор экспертов, проведение опроса и обработка 

его результатов. Учитывая сложность задачи и широкий исторический диапазон 

исследования, было принято решение о привлечении к экспертизе разных групп 

специалистов. Основные требования к специалистам определялись на основе их: 

компетентности, креативности, отношения к экспертизе, конформизма, конструк-

тивности мышления, коллективизма, самокритичности [103]. Группы формирова-

лись в зависимости от исследуемого периода развития. Так к оценке периодов с 

1705 по 1917 гг. привлекались специалисты по истории картографии из числа пре-

подавателей ВУЗов (кафедра картографии МИИГАиК, кафедра картографии и гео-

информатики Географического факультета МГУ им. М.В. Ломоносова), сотруд-

ники музеев (музей МИИГАиК , отдел картографии Государственного историче-

ского музея), библиотек (отдел картографии Российской государственной библио-

теки) и специалисты Института географии РАН и Института истории естествозна-

ния и техники им. С. И. Вавилова РАН (ИИЕТ РАН). Советский период развития 

картографического производства оценивался ветеранами отрасли, с привлечением 

«Российского общества геодезии, картографии и землеустройства». Оценкой со-

временного этапа развития и его тенденций занимались привлеченные эксперты из 

АО «Роскартография», ФГБУ «Центр геодезии картографии и ИПД», Росреестра, 

специалисты по цифровым технологиям «Яндекс. Карта», журнал «Геопрофи». Из 

видов опроса выбран метод анкетирования, а оценка весовых категорий значимо-

сти доминантов каждого фактора в каждом периоде – по 10 бальной шкале. Пример 

опросного листа экспертов представлен на рисунке Б1 в приложении Б. Оценка 

компонентов, от которой зависит степень влияния фактора является сложной зада-

чей в связи с переходом к интегральной оценке отдельных частных факторов, не-

соизмеримых по единицам измерения и по оценке их весовых категорий [13]. Име-

ются разные варианты решения проблемы, но наиболее распространенным явля-

ется бальный метод практикуемый в экономических, социальных и экологических 
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исследованиях [12, 36, 55, 82, 140, 163]. После проведения опроса экспертов в со-

ответствии с принятым подходом оценивалась значимость и степень влияния всех 

факторов (политического, экономического, научно-технического), и выводилась 

средняя весовая оценка влияния для всех периодов развития картографического 

производства. В диссертации представлены обе модели оценки производства, по-

лученные разными методами (рисунок 3.2 а,б).  

     
Рисунок 3.2 – Интегральные графические модели оценки картографического про-

изводства в период с 1705г. по н.в.: а) количественная; б) экспертная 

Результаты сопоставления двух подходов подтвердили   правильность вы-

бора количественной оценки исторического процесса, позволяющей объективно и 

точно определять основные этапы и события развития картографического произ-

водства, получать новые сведения для дальнейшего анализа и изучения. Первый 

вид оценки оказался более точным и объективным, что позволило по нескольким 

периодам развития картографического производства подтвердить гипотезы ранее 

выдвигаемые исследователями военной картографии [21]. 

 

3.2. Основные этапы методики и их последовательность 
 

Основными исходными материалами для исследования являются фактические дан-

ные по объемам выпуска картографической продукции в различные периоды раз-

вития отрасли, полученные из источников [8-12, 14-17, 19-24, 26, 34, 35, 40-52, 59, 
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69, 93] и официальные статистические данные [124, 137-139, 151-152, 158]. Собран-

ная информация обрабатывалась с использованием Microsoft Excel и программами, 

написанными на языках Python, Math lab [198].  В целях автоматизации процесса 

исследования и визуализации данных  помимо сводных таблиц Excel использова-

лись возможности библиотеки для работы с данными Pandas, написанной на языке 

Python. Для каждой таблицы Excel, писался интерактивный блокнот Jupyter 

Notebook с кодом на Python, позволивший прочитать очищенные данные, провести 

их агрегацию по заданным условиям, визуализировать результаты сохранив их в 

новый файл Excel 

Методика реализуется в последовательности этапов и включает следующие блоки: 

I. – Историческое исследование и установление источниковедческой базы данных 

и основных периодов развития. II. – Выявление основных факторов развития про-

изводства, доминантов и признаков каждого из них. III. – Оценка картографиче-

ского производства  (количественная и экспертная). IV. – Анализ и сопоставление 

результатов количественной и экспертной оценок. Основные этапы предложенной 

методики отражены в конце раздела на рисунке 3.5   

Первый этап – историческое исследование и установление источниковедче-

ской базы данных и основных периодов развития, представлен следующими глав-

ными элементами:  

– изучение, анализ, обобщение и построение источниковедческой информа-

ционной базы; 

– исследование всех периодов развития с описанием основных событий в 

хронологическом порядке, построение сводных таблиц;  

– обоснование периодизации картографического производства, с выделением 

основных   этапов (зарождение картографического производства, формирование 

самостоятельного профессионально направленного производства, начало промыш-

ленного роста, советский период развития, модернизация картографического про-

изводства России, переход к инновационным технологиям, современный этап  пе-

рехода в индустрию пространственных данных).  
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Используемое ПО: Microsoft Excel, Microsoft Access, 1-С: Библиотека, Простой 

софт. Учет книг, Datebase.NET. 

Второй этап методики – выявление основных факторов  развития производ-

ства, доминантов и признаков каждого из них, представлен следующими главными 

элементами: 

– определение и изучение основных факторов (политического, экономиче-

ского, научно-технического); 

– распределение влияющих факторов на доминанты, с построением сводной 

таблицы;  

– установление основных признаков каждого фактора по периодам развития.  

Используемое ПО: Microsoft Excel, Microsoft Access 

Третий этап методики – оценка картографического производства  (количе-

ственная и экспертная) представлен следующими главными элементами: 

1. Количественная оценка.  

Количественная оценка состояла в определении показателей и индикаторов карто-

графического производства по всем периодам его развития, и представлена следу-

ющими главными элементами: 

– разработка подхода, основанного на анализе количественных показателей 

выпуска картографической продукции, их эволюции за всю историю развития и 

резких изменений, определяемых как индикаторы фактора; 

– выявление и выбор основных видов и значимых количественных показате-

лей по всем периодам развития;  

Основные показатели развития картографического производства были отражены в 

диссертационном исследовании, их эволюция была показана в таблице 3.1, для 

каждого изучаемого этапа выделяются характерные для него показатели, по кото-

рым можно судить о регрессе и прогрессе производства. Совокупность взаимосвя-

занных показателей, всесторонне отображающих процессы развития, образует их 

систему, в том числе систему производства (объем и состав продукции, материаль-



80 
 
ные затраты, себестоимость, производительность труда и т.д.).  Значимые показа-

тели выявлялись по различным статистическим источникам, а для первых этапов 

становления картографии по архивным документам. Так, например, в изданиях до 

20 века, как правило тираж карт и атласов не указывался, это было связано с тем, 

что по мере продажи изданных экземпляров со старых досок продолжали допеча-

тывать новые партии карт, а позднее не указывали тираж по коммерческим причи-

нам. Французский журналист и путешественник Альфонс Фортиа де Пиль, так опи-

сывал своё посещение типографии Академии наук в Петербурге: «Налево от входа 

находится помещение, где гравируются географические карты. Граверы зарабаты-

вают всего по 74 рубля в год, на что они должны питаться и одеваться. Было про-

дано около 2000 карт России с русскими надписями и почти 800 – с латинскими» 

[164]. Альфонс де Пиль как раз застал процесс печатания «Новой карты Российской 

империи, разделённой на наместничества», составленной И. Трускотом совместно 

с Ф. И. Шубертом и Я. Шмидтом и изданной Географическим департаментом Ака-

демии наук в 1786 г. [8]. Из этого источника, определяется вид издания, историче-

ский период действия показателя и его значения: тираж карты, средний доход ти-

пографов, стоимость карты. Сбор данных (огромного количества фактического ма-

териала) из самых различных источников и формирование сводных таблиц в 

Microsoft Excel  заключается в их проверке и отборе на достоверность, группировке   

по общим характеристикам и этапам развития и сведение их в совмещенные таб-

лицы. Фрагмент таблицы показателей периода промышленного роста и развития 

картографического производства с 1859 по 1917 гг. показан на рисунке 3.3. Основ-

ная таблица представлена в Приложении В (Таблица В1). Однако в определенных 

случаях, при большом историческом периоде, вначале данные показателей могут 

формироваться в промежуточные таблицы для примера – таблица расчета тиражей 

учебных карт в советский период на рисунке 3.4, а затем группироваться в общую 

сводную таблицу Приложения В (Таблица В.2 и В.3).  
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Рисунок 3.3 – Фрагмент сводной таблицы показателей по печати картографиче-

ской продукции периода промышленного роста и развития  

 

 
Рисунок 3.4 – Фрагмент промежуточной таблицы по расчетам тиражей карт в со-

ветский период развития с 1918 по 1991гг. 

 

– обработка сводных таблиц в программе Excel или программной среде 

Jupyter Notebook с целью верификации показателей ( в зависимости от периода) ; 

Обработка собранных данных осуществляется программами, написанными на язы-

ках Python, Pandas, Math lab для написания кодов и обработки данных использова-

лась среда обработки Jupyter Notebook (веб приложение). Этап включает создание 

 
Год 
исследования

Продано 
карт в 
руб.

Продано 
листов 
карт, 
шт.

Казенные 
заказы, в 
оттисках.

Частные 
заказы, в 
оттисках

Печать с 
медных 
форм, в 
листах

Печать 
литографским 
способом, в 
листах

1865 2589 5371 - - - -
1866 2856 6933 - - - 83559
1867 4131 8759 - - 21982 91248
1868 5961 15634 113051 25809 39945 113051
1869 7445 20743 84908 34030 40201 118938
1870 6208 15612 152202 57695 34032 209897
1873 5730 13445 234980 112366 47166 347346
1874 6798 10927 386857 99446 47235 486303
1875 4913 28196 286736 94110 43381 362846
1877 18300 41516 260830 99438 55378 360238
1878 9000 22383 433736 120776 34505 554512
1879 10471 28801 604433 104188 22094 708621
1880 11301 33201 107929 648043 30733 755976
1881 10475 29655 312641 254424 44601 567065

Показатели периода

Название карт 1935 1936 1937 1938 1940 1950
Карта полушарий физическая 97000,00 124000,00 234000,00 236000,00
Карта полушарий политическая 161000,00 267000,00 18000,00
СССР политическая нач. школы. 258000,00
Географический атлас  нач. школы 1104000,00 785000,00 1273000,00  
Политическая карта мира 30000,00 186000,00 302000,00
СССР политико- административная - 140000,00  210000,00
СССР физическая 77000,00 56000,00 122000,00 169000,00
Исторические карты 434000,00 102000,00
ВСЕГО учебн 1278000,00 1296000,00 2516000,00 1295000,00 4473000,00 5495400,00
Контурные карты 8172000,00 23500000,00 39062000,00 42842000,00 23698800,00 18795600,00
Карты вклейки 2106000,00 8450000,00 50914000,00 45735000,00
Глобусы 74000,00 115000,00 114000,00 107000,00
Администр карты 32000,00 520000,00 567000,00 1320000,00 141440,00 262400,00
ВСЕГО отпечатано 11662000,00 33881000,00 93173000,00 91299000,00 28171800,00 24291000,00
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сводных таблиц дата фрейма (data frame) (Pandas Data Frame pivot-table), подго-

товку и очистку данных, удаление дублей, заполнение пропущенных значений по-

казателей, использование гистограмм  и box plot, графиков рассеивания и т.д. 

– визуализация данных по всем периодам (в виде совмещенных графиков) и 

установление индикаторов влияния; 

 Один из важных этапов количественного метода, определяющий основную задачу 

исследования – проведение классификации результатов, выявление закономерно-

стей, прогнозирование развития и визуализация данных, по полученным результа-

там были построены   дашборды изменения всех показателей (рисунок 3.5.) и уста-

новлены индикаторы влияния факторов по всем периодам развития. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3.5 – Визуализация данных (дашборд) по обработке результатов исследо-

вания развития картографического производства   1859-1917 гг. 

  – сопоставление индикаторов с признаками факторов, выявление max и min 

показателей и связь их с событиями политического, экономического и научно-тех-

нического характера; 

Определение периодов резкого изменения показателей картографического произ-

водства выявлялось по построенным графикам, где обозначались резкие изменения 

технических и коммерческих показателей в различные периоды развития картогра-

фического производства.  Установленные в процессе исследования индикаторы 
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влияния, их временные периоды и реперные точки (даты событий) сопоставлялись    

с   признаками факторов. Обнаруженные признаки действующих факторов   опре-

делялись по таблице 3.2 диссертации.  Порядок обработки данных и коды программ 

в среде обработки Jupyter Notebook, для периода промышленного роста 1859-

1917гг., картографического производства представлены в Приложении Г в данной 

диссертации. Используемое ПО: Microsoft Excel, Jupyter Notebook (Python, Pandas, 

Math lab). 

– расчет значений индикаторов выявленного фактора (в баллах) по предло-

женному алгоритму; 

Перевод выявленных количественных показателей (индикаторов) осуществляется 

с помощью алгоритма, описанного в представленной методики. Формальная коли-

чественная оценка  действия всех факторов (политического, экономического, 

научно-технического) по всем этапам развития, получается в результате построе-

ния сводных таблиц оценок всех  факторов по всем периодам развития. Получен-

ные в ходе расчета данные заносятся в сводные таблицу 3. 3. 

 Используемое ПО: Microsoft Excel, Jupyter Notebook, Р7-Офис 

 

Таблица 3.3 – Сводная таблица количественной оценки по всем периодам развития. 

 

 

Виды факторов 

Оценка индикаторов в баллах 

Период исследования 

1705 
– 
1795  

1796 
– 
1858 

1859 
– 
1917 

1918 
– 
1991 

1991 
– 
2008 

2009 
– 
2021 

 
 
Н.в. 

Политический 0,46 0,40 0,45  0,36 0,26 0,32 0,49 

Экономический 0,25 0,27 0,35 0,30 0,39 0,33 0,47 

Научно-техни-

ческий 

0,10 0,22 0,40 0,44 0,33 0,37 0,37 

 

– построение графической модели количественной оценки воздействия всех 

факторов по всем этапам развития. 
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Построение интегральной графической модели количественной оценки картогра-

фического производства, описано в разделе 3.1 данной методики и продемонстри-

ровано на рисунке 3.2. 

2. Экспертная оценка 

Экспертная степени влияния   выявленных факторов для всех этапов развития, за-

ключается в последовательной экспертной оценке степени влияния политического, 

экономического и научно-технического факторов по периодам развития производ-

ства с 1705 по настоящее время, и представлена следующими главными элемен-

тами:  

– составление опросной анкеты; 

  По таблице классификации факторов, влияющих на картографическое производ-

ство и их проявления составляется опросная анкета. Задача исследования оценить 

в баллах (по 10 бальной шкале) степень влияния каждого фактора путем суммиро-

вания оценок компонентов фактора и вычисления их среднего значения, а так же 

определения степени значимости фактора (по 3 бальной шкале).  

– подбор и инструктаж экспертов по материалам I и II раздела;  

Подбор и инструктаж экспертов проводится согласно методики среди разных групп 

специалистов. Основные требования определяются на основе их индивидуальных 

характеристик таких как компетентность, креативность, отношение к экспертизе, 

конформизм, конструктивность мышления, коллективизм, самокритичность. 

Группы формируются в зависимости от исследуемого периода развития. Основ-

ными видом опроса в исследовании являлся метод анкетирования, Эксперт на ос-

нове личного мнения и компетентности определяет значимость компонента фак-

тора, направление его влияния, выставляет бальную оценку влиянию фактора в рас-

сматриваемом периоде опроса.  

– оценка экспертами факторов влияния по их доминантам (дифференциация 

факторов по доминантам и присвоение им кодов) в баллах; 

Факторы и их доминанты, влияющие на развитие производства показаны во второй 

главе диссертации и отражены в таблице 2.1  

    – составление сводных таблиц значимости доминант факторов;  
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После проведения опроса экспертов осуществляется анализ и обработка результа-

тов. Исходной информацией для нее являются числовые данные, выражающие 

предпочтения экспертов, и содержательное обоснование этих предпочтений. Для 

каждого фактора количество оцененных анкет соответствовало количеству экспер-

тов по каждому периоду. 

– получение формальной экспертной оценки влияния факторов для всех эта-

пов развития; 

Расчет значимости доминант фактора производится методом оценки с поправкой 

на вес, для этого формируются сводные таблицы. Пример результатов опроса экс-

пертов для периода становления картографического производства с 1859 по1917гг. 

приведен в таблице 3.4. Оценка по всем периодам представлена в Приложении Г 

(Таблица Г.1). Расчет суммарной взвешенной оценки влияния политического, эко-

номического и научно-технического факторов происходит путем умножения веса 

фактора на силу его воздействия, тем самым определяется реальное влияние дей-

ствия исследуемого фактора. Экспертная оценка действия   факторов рассчитыва-

ется по формуле 3.3 

                                          ЭОф𝑖𝑖 = ∑ Б𝑖𝑖×𝛾𝛾𝑖𝑖
𝑛𝑛

𝑛𝑛
𝑖𝑖=1                       (3.3) 

где ЭО – экспертная оценка фактора (политического, экономического, научно-тех-

нического) в баллах;   γi – весовая оценка значимости доминант  фактора; Б – баль-

ная оценка i доминанты фактора;  n – количество доминант фактора. 

Коэффициент значимости определяется по формуле 3.2 

                                          ∑ 𝛾𝛾𝑖𝑖 = 1𝑛𝑛
𝑖𝑖=1                                (3.4) 

γi - коэффициент значимости фактора (политического, экономического, научно-

технического); n - количество рассматриваемых доминант факторов.  

Расчеты производятся для всех этапов развития картографического производства, 

полученные данные заносятся в таблицу 3.5  

Используемое ПО: Microsoft Excel, Minitab, StatSoft, Survio Pro. 
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 – построение интегральной графической модели воздействия политического, 

экономического и научно-технического фактора по всем этапам развития картогра-

фического производства  

Таблица 3.4 – Результаты обработки анкет периода с 1859 по 1917гг. (расчет сред-

невзвешенной взвешенной оценки значимости доминанты фактора) 

 
Доминанта 

фактора 
Значимость 

фактора 
Оценка влияния факторов 

эксперта №.. 
Средняя 
оценка 

Взвешенная 
оценка влияния 

фактора   №1 №2 №3 №4 №5 
ПФ1 3 7 8 8 7 9 7,8 0,53 
ПФ2 2 6 8 9 7 8 7,6 0,35 
ПФ3 3 5 9 8 6 5 6,6 0,45 
ПФ4 2 8 8 7 9 10 8,4 0,38 
ПФ5 3 7 8 10 9 10 8,8 0,60 
ПФ6 2 9 10 7 7 9 8,4 0,38 

∑        0.45 
ЭФ1 3 8 9 7 9 9 8,4 0,57 
ЭФ2 3 8 6 9 8 8 7,8 0,53 
ЭФ3 2 5 5 7 4 8 5,8 0,26 
ЭФ4 2 7 5 8 6 7 6,6 0,30 
ЭФ5 3 3 1 5 5 6 4 0,27 
ЭФ6 1 4 2 4 5 4 3,8 0,09 

∑        0,34 
НТФ1 3 8 10 9 10 7 8,8 0,60 
НТФ2 2 6 8 7 8 6 7 0,32 
НТФ3 3 8 9 10 7 8 8,4 0,57 
НТФ4 2 4 3 5 4 7 4,6 0,21 
НТФ5 2 3 2 1 2 3 2,2 0,10 
НТФ6 3 7 6 10 9 8 8 0,55 

∑ 44             0,39  
   

Таблица 3.5 – Сводная таблица экспертных оценок   

 

 

Виды факторов 

Взвешенные экспертные оценки   

Период исследования  

1705 

– 

1795  

1796 

– 

1858 

1859 

– 

1917 

1918 

– 

1991 

1991 

– 

2008 

2009 

– 

2022 

Н.в 

Политический 0,36 0,44  0,30 0,48  0,32 0,33   0,45 
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Таблица 3.5 (продолжение) 

Экономический 0,18 
  

0,21 
  

0,34 
  

0,38 
  

0,37 
  

0,41 
  

0,47 

Научно-техни-

ческий 

 0,14 
  

0,26 
  

0,39 
  

0,46 
  

0,36 
  

 0,38 
  

0,39 

          

Наглядное представление экспертного метода оценки картографического произ-

водства и влияние политического, экономического и  научно-технического факто-

ров с 1705г. по настоящее время, представлено на рисунке  3.2 б.  

Четвертый этап методики – анализ и сопоставление результатов количественной и 
экспертной оценок влияния факторов.  

Рассмотрев в предыдущих разделах количественную и экспертную оценку 

экономического, политического и научно технического фактора, проведем их ви-

зуализацию и сравнение   в различные периоды развития картографического про-

изводства. Наглядное представление  оценки   картографического производства и  

с 1705г. по настоящее время и выводы представлены на рисунке  3.2. Основные 

этапы предложенной методики на рисунке 3.6. 
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*по результатам работы экспертов 

Рисунок 3.6 – Методика оценки картографического производства

I. Историческое исследование, установление источниковедческой базы данных и ос-
новных периодов развития. Обоснование периодизации 

ПО: Microsoft Excel, Microsoft Access, 1-С: Библиотека, Простой софт,Учет книг, DateBase.NET 
 

 II.   Выявление основных факторов развития производства, доминантов и признаков 
каждого из них 

ПО: Microsoft Excel, Microsoft Access 

  Разработка подхода, основанного на анализе ко-
личественных показателей выпуска картографиче-
ской продукции, их эволюции за всю историю раз-
вития и резких изменений – определяемых как ин-
дикаторы фактора влияния 

 Экспертная   
 

Количественная   
 

– Выбор показателей и их значений по периодам 
развития, построение сводных таблиц для каждого 
периода;  
– обработка сводных таблиц в программной среде 
Jupyter Notebook с целью верификации показателей; 
 – визуализация данных по всем периодам (в виде 
дашбордов) и установление индикаторов влияния; 
 – сопоставление индикаторов с признаками факто-
ров, выявление max и min показателей и связь их с 
событиями политического, экономического и 
научно-технического характера 
ПО: Microsoft Excel, Jupyter Notebook (Python, Pandas) 

  

Получение формальной экспертной 
оценки влияния каждого фактора для 
каждого периода*   
ПО: Microsoft Excel, Minitab, StatSoft, Survio  

Построение графической модели количественной 
оценки воздействия всех факторов по всем этапам раз-
вития 

Оценка экспертами влияния факторов по 
их доминантам (Таблица 2) в баллах 
 

Составление сводных таблиц значимо-
сти доминантов факторов  
(в баллах) * 
ПО: Microsoft Excel, Minitab, StatSoft, Survio 
Pro 

Расчет изменения значений индикаторов выявлен-
ного фактора (в баллах) по предложенному алго-
ритму: 
an = (Nn − Nmin):Nmax−Nmin

10
,  Nф𝑖𝑖 = ai1  +ai2 +⋯+ain

n
 

где an – значение индикатора  исследуемого фактора 
(баллы); Nфi  – итоговая оценка факторов; 10 –  оценочная 
шкала 
 Построение графической модели    экс-

пертной оценки  воздействия всех фак-
торов по всем этапам развития * 
ПО: Microsoft Excel  

IV. Анализ и сопоставление результатов количественной и экспертной оценок влияния    
факторов. Выводы 

 

III.    Оценка картографического производства 

Составление опросной анкеты 

Подбор и инструктаж экспертов по мате-
риалам   I и II раздела  
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Выводы по третьему разделу 
 

Исходя из анализа изученных данных следует указать основные выводы раздела и 

пути решения, направленные на разработку методики оценки картографического 

производства на всех этапах его развития:  

– выявлены основные количественные показатели и индикаторы картографиче-

ского производства и их признаки, изучена их эволюция в процессе исторического 

и технологического развития; 

– разработан подход к оценке картографического производства, построенный на 

анализе выявленных количественных показателей выпуска картографической про-

дукции,  их эволюции за всю историю развития и резких изменений – определяе-

мых как индикаторы фактора;  

– проведена количественная   оценка развития картографического производства с 

построением графической модели воздействия всех факторов по всем этапам раз-

вития; 

– для сравнения результатов был опробован экспертный подход к оценке производ-

ства с построением графической модели воздействия всех факторов по всем этапам 

развития; 

– результаты оценки различаются незначительно, но первый метод оказался более 

точным и объективным. 

В результате исследований была разработана методика оценки картографи-

ческого производства России по всем этапам. Для определения дальнейшего разви-

тия   производства необходимо изучить современный период, его оценку с исполь-

зованием предложенной методики и предложить рекомендации по его совершен-

ствованию. 
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4 ОСОБЕННОСТИ СОВРЕМЕННОГО РАЗВИТИЯ КАРТОГРАФИЧЕСКОГО 

ПРОИЗВОДСТВА РОССИИ. ЕГО ОЦЕНКА И НАПРАВЛЕНИЯ                               

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

 

4.1 Особенности развития производства в России и зарубежных странах 
 

В главе дан анализ современного состояния картографического производ-

ства, его оценка по предложенной методике, показаны тенденции и пути дальней-

шего совершенствования.  Для выявления тенденций дальнейшего развития карто-

графического производства, охарактеризуем подробнее его особенности и про-

блемы в период, который неизбежно будет наследовать  основные черты предше-

ствующих этапов [97, 99, 113, 170]. Анализ мирового опыта издания бумажных пе-

чатных карт и атласов позволяет констатировать, что в 2020–22гг. основными ми-

ровыми производителями (соответственно экспортерами и импортерами) атласов и 

топографических планов (в тыс. дол. США) стали по экспорту: – Италия (19 655), 

Испания (15 671), Великобритания (15 545), Германия (12 722), США (10 256 ), Ки-

тай (7 495). А странами импортерами – США (19 002), Франция (14 114), Велико-

британия (9 979), Германия (8 789 846), Нидерланды (5 528). Согласно рисунку 4.1, 

представлена динамика всего мирового   экспорта и импорта товарной группы 4905 

«Карты географические и гидрографические или аналогичные карты всех видов, 

включая атласы, настенные карты, топографические планы и глобусы, отпечатан-

ные» *  с 2017 по 2022 гг.[171, 202]  

 
 
*– В данную товарную позицию включаются все отпечатанные глобусы, 

карты, схемы и планы с изображениями природных или искусственных особенно-
стей стран, городов, морей, карты звездного неба и географические карты (включая 
секторы для глобусов), дорожные карты, настенные карты, атласы, гидрографиче-
ские, географические и астрономические карты, геологические обзоры, топографи-
ческие планы (например, планы городов или районов) [187]. 
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Рисунок 4.1 – Динамика мирового экспорта/импорта картографической продук-

ции с 2017 по 2022 гг. 

Анализ графиков позволяет сделать вывод о снижении общих показателей 

выпуска печатной картографической продукции. Эпидемиологический фактор 

Covid-19, существенно на мировое производство и реализацию печатных карт и ат-

ласов   не повлиял. Распределение экспорта и импорта в странах мира картографи-

ческой продукции по странам и товарным группам в 2021 г. показано на рисунках 

4.2 а, б. и 4.3 [171, 194]. Основные страны, мировые производители картографиче-

ской продукции и способы предоставления пространственных данных (ПД) приве-

дены в таблице 4.1 

  
Рисунок 4.2 а – Динамика экспорта картографической продукции в странах мира 
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Рисунок 4.2 б – Динамика импорта картографической продукции в странах 

мира 
 

 
Рисунок 4.3 – Распределение экспорта и импорта картографической продукции 

стран мира по товарным группам [194] 
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Таблица 4.1 – Основные страны, мировые производители картографической про-
дукции (по состоянию на 2021г.) (Составлена по международным обзорам и докла-
дам [53, 180, 186, 191, 194, 200]) 
 

  
Государственная картография 

 
Коммерческая картогра-

фия 
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П
Д
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сл

о-
ви

я 
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П

Д
 

В
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 П

Д
 

В
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ущ
ие

 
из

да
те

ль
-

ст
ва

 и
 

фи
рм

ы
 

В
ид

ы
 п

ро
-

ду
кц

ии
 

С
Ш

А
 

 

Федераль-
ный коми-
тет по гео-
графиче-
ским дан-
ным 
FGDC 
(Federal 
Geographic
al Data 
Committee
); 
Геологи-
ческая 
съемка 
США 
USGS 
(U.S. Geo-
logical Sur-
vey) 

Центр 
карто-
графи-
ческого 
произ-
водства 
Мини-
стер-
ства 
внут-
ренних 
дел 
США 
DMAH
TC  
DOI 
(De-
part-
ment of 
the In-
terior); 
регио-
наль-
ные 
офисы 
каж-
дого 
штата 

5-20 
лет 
По-
сто-
янное 
об-
нов-
ление 
базы 
топо-
гра-
фиче-
ских 
дан-
ных 
как 
ис-
точ-
ника 
для 
со-
став-
ления 
карт. 

1:10 000, 
1:25 000   

758 Порталы и веб-
сервисы на 
сайте NOAA 
https://www.ngs
.noaa.gov/INFO
/WhatWeDo.sht
ml: 
Порталы и веб-
сервисы на 
сайте USGS 
https://www.usg
s.gov/ 
свободный до-
ступ, доступ с 
регистрацией 
на сайте. 

Все 
ре-
сурс
ы и 
гео-
дан-
ные 
NOA
A и 
USG
S 

National Geo-
graphic,  
Columbos,   
Globus  
Art Line  
Rand McNALLY  
Hammond Amer-
ican Map   
American Map 
Corporation         
Google Ins  

Карты, путе-
водители, 
глобусы, 
Транспортная 
навигация, ат-
ласы автодо-
рог, детские 
карты, склад-
ные карты, 
настенные 
карты, карты 
для учителей 
Настенные 
карты, ГИС  
Атласы и 
карты 
Атласы и 
справочники 
географиче-
ских названий 
Карты путе-
шествий 
США 
Электронные 
карты 

Ге
рм

ан
ия

 

Федераль-
ное ведом-
ство кар-
тографии 
и геодезии 
ФРГ 
(Bundesam
t für 
Kartograph
ie und 
Geodäsie/B
KG). 

Регио-
наль-
ные 
офисы 
агентст
ва BKG 
(Франк
фурт, 
Лейп-
циг и 
Вет-
целль) 
Управ-
ления 
геоде-
зии и 
базо-
вой 
геоин-
форма-
ции зе-
мель 
Герма-
нии 

3-5 
лет 
отд.о
бъект
ы-3-
6-12 
мес. 
5 лет 
5 лет 
Еже-
год-
ное 
об-
нов-
ление 
базы 
топо-
гра-
фиче-
ских 
дан-
ных 

Базовая 
ЦММ – 
основа  |     
1:50 000  
актуали-
зации 
всех 
ЦТК  |      
 

126 
(рас-
ходы 
BKG, 
без 
феде-
раль-
ных 
зе-
мель) 

Геопортал ФРГ -  
https://geoportal.de/ 
Геопортал ИПД ФРГ– 
https://www.gdi-de.org/ 
Геопортал BKG - 
https://gdz.bkg.bund.de/ 
Бесплатно и по под-
писке 

Базо-
вые 
гео 
дан-
ные 
феде-
раль-
ных 
зе-
мель 

ADAC https://skip-
per.adac.de/en   
Falk Verlag,    
KOMPASS- Karten 
GmbH, Hallwag, Verlag 
Wolfgang Kunth GmbH,  
Langenscheidt  Publishing 
Group, 
https://www.publish-
ersglobal.com/direc-
tory/germany/media/map-
publishers 
 

Карты авто-
мобильных 
дорог Герма-
нии, Навига-
ционные 
карты  
Топографиче-
ские карты 
Региональные 
атласы, Ат-
ласы стран и 
мира 
Геоинформа-
ционные 
услуги, 
Школьные 
карты и ат-
ласы, Гло-
бусы больших 
размеров 
Космоснимки 
 

 

 
 

 
 

https://skipper.adac.de/en
https://skipper.adac.de/en
https://www.publishersglobal.com/directory/germany/media/map-publishers
https://www.publishersglobal.com/directory/germany/media/map-publishers
https://www.publishersglobal.com/directory/germany/media/map-publishers
https://www.publishersglobal.com/directory/germany/media/map-publishers
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Таблица 4.1 (продолжение) 

 
В

ел
ик

об
ри

та
ни

я 

Упра
вле-
ние 
геоде-
зии и 
карто-
гра-
фии 
(Ordn
ance 
Surve
y) 
ordna
ncesur
vey.co
.uk 

Фили-
алы 
Ordnan
ce 
Survey 

каж-
дые 6 
недель 
каж-
дые 6 
меся-
цев 
/Еже-
днев-
ное об-
новле-
ние 
данных 
(10 
тыс. 
обнов-
лений в 
день) 

OS Mas-
terMap 
(Велико
брита-
ния, 1:10 
000) 
OS Mas-
terMap 
Sites 
Layer 
(Велико
бр.тайлы 
5 км2 ) 
Растро-
вые - 
1:10 000, 
-, 
1:250 00
0 

868 
(об-
щий 
бюд-
жет 
Ord
nanc
e 
Surv
ey ) 

Геопортал INSPIRE 
(Geoportal INSPIRE), а 
также через собствен-
ные точки доступа.  
Данные на Геопортал 
INSPIRE предоставля-
ются еженедельно 
Службой публикации 
каталогов Великобри-
тании (UK Location 
Catalogue Publishing 
Service, Ordnance 
Survey GB, 
http://inspire-
geoportal.ec.europa.eu/h
arvesting_status.html) 
На коммерческой ос-
нове. 

Все 
базо-
вые 
геоп
ро-
стра
нств
ен-
ные 
дан-
ные 
и 
гео-
дан-
ные 
Ordn
ance 
Surv
ey 

PHILIP’S, 
 COLLINS, Rough 
Guides,  
ESRI (UK) Ltd, AA 
Publishing, Ordnance 
Survey, 
https://www.ordnance-
survey.co.uk/ 
 Lovell Johns Ltd, The 
Future Mapping Com-
pany, The XYZ Digital 
Mapping Company 
https://www.publish-
ersglobal.com/direc-
tory/united-kingdom/ 
 

Атласы Мира  
Складные 
карты 
Автодорож-
ные атласы 
Поставка 
карт  
Програмное 
картографи-
ческое. обес-
печение 
Путеводи-
тели, 
Глобусы,  
Спутниковые 
изображения 

К
ит

ай
 

Ми-
ни-
стер-
ство 
при-
род-
ных 
ре-
сур-
сов 

Na-
tional 
Geo-
graphic 
Infor-
mation 
Tech-
nology 
Indus-
trial 
Park  
Гео-
графи-
ческое  
инфор-
маци-
онные 
бюро и 
карто-
графи-
ческие 
управ-
ления 
регио-
нов 

нет ин-
форма-
ции 
Посто-
янное 

1:2 000 
– Более 
60% за-
строен-
ных тер-
риторий 
1:10 000 
– более 
50% тер-
ритории 
1:50 000 
и мельче 
- вся тер-
ритория 

312 Национальная ин-
формационная плат-
форма для запросов 
административного 
деления  

Наци
ональ
ный 
пор-
тал 
про-
стран
ствен
ных 
дан-
ных   

SinoMaps Press 
sinomaps.com 

Атлас Китая, 
Атлас Все-
мирного 
наследия Ки-
тая (на ан-
глийском 
языке), 
Олимпийские 
объекты Пе-
кина Туризм 
и транспорт-
ная карта 
Атлас распре-
деления наци-
ональных 
меньшинств в 
Китае 
Весь спектр 
карт и атласов 
на Китай 

Ро
сс

ия
 

Ро-
сре-
естр 
 
Мин 
истер-
ство 
обор-
оны   

АО 
Роскар-
тогра-
фия 
АО 
Крас-
ная 
Звезда 
ФГБУ 
ЦГКи-
ИПД 

10 еже-
годное 

1:2 000 
более 
1млн 
жителей 
1:10 000 
–  
1:25 000 
– 15-30% 
террито-
рии 
1:50 000  

66 ГИС ФППД и ГИС 
ЕЭКО Безвоз-
мездно  для ФОИВ. 
Платно для бизнеса 

Уни
фи-
ци-
ро-
ван-
ные 
набо
ры 
фе-
дер. 
дан-
ных 

АО «Роскартогра-
фия», АО «Красная 
Звезда», Атлас Принт, 
АГТ Геоцентр,  Центр 
геодезии картографии 
и ИПД, КБ Панорама 
ООО Декарт, 
ГК Российский учеб-
ник, АО Просвещение, 
АСТ пресс школа, 
СБЕР проекты, ООО 
Глобэн, Яндекс карты 
См. табл.6 

Атлас Арк-
тики, 
Атлас офи-
цера России 
Весь спектр 
карт и атласов 
на Россию и 
мир 

 

В России объемы торговли на внешнем рынке картографической продукции 

существенно отличаются от мировых.  Стоимость экспорта товарной группы 4905 

«Карты географические и гидрографические или аналогичные карты всех видов, 

 
 

https://www.publishersglobal.com/directory/united-kingdom/
https://www.publishersglobal.com/directory/united-kingdom/
https://www.publishersglobal.com/directory/united-kingdom/
http://www.sinomaps.com/english/html/home.html
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включая атласы, настенные карты, топографические планы и глобусы, отпечатан-

ные», составила в 2021 году 1 233  тыс. дол. США, то есть экспорт (Индия, Казах-

стан, Беларусь) вырос на 65% по сравнению с 2020 годом. Тенденция роста экс-

порта с 2017 г. обусловлена влиянием экономического фактора. Импорт же суще-

ственно снизился с 2014 года и связан с политическим фактором – санкциями про-

тив Российской Федерации. Динамика экспорта/импорта картографической про-

дукции показана на рисунке 4.4 составленному по данным [192]. 

 
 

 
Рисунок 4.4 – Динамика экспорта и импорта картографической продукции Рос-

сийской Федерации с 2008 по 2022 гг. 

 

О снижении выпуска печатной картографической продукции можно судить   

по показателям поступления карт и атласов в картографический фонд Российской 

государственной библиотеки (РГБ) рисунок 4.5 [109]. 
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Рисунок 4.5 – Поступления карт и атласов в картографический фонд РГБ  

 

Объем всего мирового геопространственного рынка в 2022 году оценивается 

в 452 миллиарда долларов США, и прогнозируется, что он вырастет со среднегодо-

вым темпом роста 14,61% и в 2025 году составит 681 миллиардов долларов США. 

Однако ожидается, что после 2025 г. рынок будет расти гораздо более быстрыми 

темпами и к 2030 г. он составит 1,44 трлн. долларов США. Текущие темпы роста 

обусловлены технологическими инновациями, интеграцией рабочих процессов и 

усилением пространственной аналитики в бизнес-процессах, но после 2025 г. они 

набирают обороты благодаря реформам государственной политики и увеличению 

инвестиций в геопространственной инфраструктуре (как государственной, так и 

частной) и отраслевых программах ускорения по всему миру [172, 173, 176]. Влия-

ние государственной политики и промышленного ускорения на рост оценивается в 

373 миллиарда долларов США в период с 2025 по 2030 год по сравнению с 38 мил-

лиардами долларов США в 2025 году, что повышает роль национальных геопро-

странственных ведомств и правительств. Прогнозируется, что GNSS (Global 

Navigation Satellite System). Глобальная навигационная спутниковая система и по-

зиционирование станут крупнейшим  и растущим сегментом геопространственных 
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технологий с   45 процентов от общей доли рынка, за ней следует ГИС и простран-

ственная аналитика с   25 процентов и наблюдение за Землей (ДЗЗ)  17  процентов. 

Экономическое влияние геопространственных технологий на мировую экономику 

в настоящее время оценивается в диапазоне от 2,2. до 5,4 трлн. долл. США., а в 

2025 году оно увеличится в диапазоне 5,4 до 10,2 трлн. долл. США [181]. 

По прогнозам Grand View Research Inc. [Global Info Research] [185] глобаль-

ный размер рынка цифровых карт достигнет к 2027 году 34,6 млрд долл. США. 

Предполагается что с 2021 по 2027 гг. среднегодовой прирост рынка составит 16 

%. Значительный рост спроса со стороны разработчиков навигационных приложе-

ний и поставщиков географической информационной системы (ГИС), обусловлен 

растущей базой конечных пользователей. Кроме того, ожидается, что рост числа 

беспилотных автомобилей и ожидаемые разработки в области самоуправляемых и 

навигационных технологий, в частности, будут стимулировать спрос на цифровые 

карты.   Цифровая картография в последние годы привлекает все большее внимание 

в связи с быстрым ростом спроса на геопространственную информацию. Такие 

приложения, как интеллектуальная парковка, местоположение, трафик и управле-

ние заторами, а также управление логистикой нуждаются в обновлении маршрути-

зации и заторов в режиме реального времени. Поскольку цифровая картография 

развивается быстрыми темпами, она может поддерживать эти приложения с помо-

щью каналов данных и информации. Кроме того, по оценкам [179], увеличение 

числа предприятий, использующих услуги на основе местоположения для марке-

тинга и рекламы, также ускорит спрос в предстоящие годы. Цифровое картографи-

рование также находит применение в правительстве и государственном секторе, 

поскольку растет спрос на экологические и топографические информационные си-

стемы [183]. Ожидается, что необходимость сохранения обновленной информаци-

онной системы для сотрудников правоохранительных органов, сил обороны и мест-

ных руководящих органов в свете недавних искусственных и природных угроз сти-

мулирует спрос на карты. Плавное взаимодействие между картами и информаци-

онными системами является одним из наиболее важных критериев успеха продукта 

 
 



98 
 
на рынке, благодаря которому поставщики, как ожидается, будут уделять больше 

внимания интеграции данных в течение прогнозируемого периода [193, 197, 201]. 

Согласно данным [182], Covid-19 оказал смешанное влияние на развитие мировой 

индустрии цифровых карт, в период пандемии произошел всплеск продаж цифро-

вых картографических сервисов, помогающих в мониторинге Covid-19 по всему 

миру. Между тем, из-за всемирного закрытия потребность в этом товаре уменьши-

лась, в таких отраслях как сельское хозяйство, энергетика и др. По мере того, как 

потребители становятся все более зависимыми от цифровых картографических 

приложений, таких как Google Maps, для определения местоположения, ожидается, 

что мировой рынок цифровых карт значительно расширится. Рынок цифровых карт 

сегментирован на основе - типа, функциональности, применения, технологии, и 

географии. Ключевые участники рынка цифровых карт включают: ESRI, Inc; 

Google, Inc.; Digital Globe, Inc.; Apple Inc.; HERE Holding Corporation; Getmapping 

PLC и TomTom International B.V. Ожидается, что тенденция развития мирового 

рынка цифровых карт будет демонстрировать приличный рост в течение прогнози-

руемого периода [179]. 

В практику картографического обеспечения включаются геопространствен-

ные данные [125, 203, 204] которые проходят путь от формирования инфраструк-

туры пространственных данных к инфраструктуре геопространственных знаний 

рисунке 4.6 [165].  

 
Рисунок 4.6 – Преемственность, сходства и различия ИПД и ИГЗ [165]. 
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Геопространственная инфраструктура, включающая базовые данные, сеть 

позиционирования, платформы, стандарты, сервисы знаний и политики, обеспечи-

вает всеобъемлющую структуру и позволяет осуществлять взаимодействие между 

государственными и коммерческими предприятиями для работы над расширением 

геопространственной цепочки создания стоимости и масштабируемости приложе-

ний, поддерживающих разработку, управление, бизнес, и безопасность [61,188, 

189, 190]. Признавая растущую ценность инфраструктуры геопространственных 

знаний, во всем мире было выдвинуто несколько инициатив в области государ-

ственной политики и промышленного развития, которые проложили путь для уско-

ренного роста к 2030 году [181, 184]. Для картографических ведомств возможно 

изменение экономики производства за счет увеличения объема исходных данных в 

сочетании с машинным интеллектом, аналитикой и пользовательскими приложе-

ниями, что свидетельствует о признании ценности извлечения знаний из огромных 

объемов геопространственных данных [114]. Естественно, мировые тенденции рас-

ширенного спроса на цифровое картографирование касаются и России. 

В диссертации было изучено состояние государственного регулирования 

картографической деятельности в России [1, 62], выпуск и издание   картографиче-

ской продукции, проведен анализ картографических фирм, работающих в отрасли, 

применяемые технологии изготовления карт [14, 15, 83], используемые программ-

ные продукты и направления развития. Большинство фирм, поменяли стратегию 

развития и перешли от печати больших тиражей к индивидуальным заказам и пе-

чати по требованию, используя наработанные ранее материалы и картографиче-

скую базу данных. Картографическое издательство «Атлас Принт», печатает 

настенные карты небольшими тиражами и изготавливает карты по технологии 

«print on demand» (печать по требованию). Издательство «АГТ Геоцентр» переме-

стилось в сегмент интерьерной картографии и карт для детей. Просматривается 

тенденция выпуска региональными издательствами информационных складных 

карт, планов городов и туристических маршрутов. Это не просто карты, а больше 

– путеводители, содержащие дополнительную информацию туристической направ-
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ленности, на нескольких языках. Анализ показал, что в большинстве регионах Рос-

сии, картографическая продукция пользуется спросом исключительно, как реклам-

ный носитель, раздается бесплатно и печатается благодаря рекламодателям. Основ-

ная потребность в планах городов удовлетворяется за счет электронных мобильных 

предложений. Бумажные карты выпускают в основном как карманные бесплатные 

приложения и сувениры. Примером может служить карта, выпущенная в Москве к 

чемпионату мира по футболу 2018г.  Специально для болельщиков отпечатали так 

называемую «культурную карту», в которой постарались собрать наиболее инте-

ресную и актуальную информацию об объектах культуры, транспортных маршру-

тах, станциях метро и стадионах. Карту выпустили на нескольких языках: русском, 

английском, испанском. Общий тираж издания составил 150 тыс. экземпляров 

[106]. Это пример смешивания технологий и создания нового вида продукта. Более 

детальная картина организации картографического производства и выпуска про-

дукции в России представлена таблицей 4.2  

Таблица 4.2 – Основные картографические предприятия России 
Название пред-

приятия 
Форма соб-
ственности 

Виды  картографической продукции Программное обес-
печение 

АО «Роскартогра-
фия» 

Государ-
ственная  

 

Цифровые карты: ЦТК ОП, ЦТК, М1:10 000 -
1:200 000, ЦПГ, ЦММ, ЕЭКО                            Пе-
чатные карты: настенные и рельефные карты, 
учебные карты и атласы,   планы городов,  гео-
графические и политико-административные 
карты и атласы, сувенирные карты 

Панорама, ПК «Нева», 
MapInfo, ArcGIS. 

 Издательское ПО -  
Adobe InDesign, Adobe 
Ilustrator, Macromedia 
FreeHand, CorelDraw. 

АО «Красная 
Звезда» 

Государ-
ственная 

Цифровые карты. 
Печатные карты: Специальные атласы и карты 
для ВС РФ, топографические карты М1:25 000 -
1: 100 000 

ПО Панорама, изда-
тельское ПО 

ООО «Атлас 
Принт» 

Частная Цифровые карты. 
Печатные карты: атласы городов, настенные 

географические и политико-административные 
карты, сувенирные карты 

Издательское ПО -  
Adobe InDesign, Adobe 
Ilustrator, Macromedia 
FreeHand, CorelDraw. 

MapInfo, ArcGIS 
 

ООО «АГТ Гео-
центр» 

Частная Цифровые карты. 
Печатные карты: планы городов, географиче-

ские и политико-административные настенные 
карты, сувенирные карты 
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Таблица 4.2 – продолжение 

ФГБУ «Центр гео-
дезии, картографии 

и ИПД» 

Государ-
ственная 

Цифровые карты: ЕЭКО, планы городов ЦПГ, 
ЦТК ОП, ЦТК, масштабов 1:10 000 - 1:200 000; 

Печатные: настенные и рельефные карты 

ПО Панорама, MapInfo, 
ArcGIS. 

Adobe Ilustrator, Macro-
media FreeHand, Corel-

Draw 
ООО «КБ Пано-

рама» 
Частная Цифровые карты: ЦТК ОП, ЦТК, масштабов 

1:10 000 - 1:200 000 
ПО Панорама 

ООО «Декарт» Частная Настенные и рельефные карты Ilustrator, CorelDraw 
ГК Российский 

учебник 
Частная Цифровые карты. 

Печатные карты: учебные карты и атласы, кон-
турные карты, учебные картографические по-

собия, карты с дополненной реальностью 
 

Издательское ПО -  
Adobe InDesign, Adobe 
Ilustrator, Macromedia 
FreeHand, CorelDraw, 

MapInfo, ArcGIS 
 

АО «Просвеще-
ние» 

Частная 

ООО «АСТ пресс 
школа» 

Частная 

СБЕР проекты Частная 
 

ООО «Глобэн» Частная Глобусы. Печатные карты: настенные карты, 
карты с дополненной реальностью 

Adobe Ilustrator, Corel-
Draw 

Яндекс карты Частная Web-карты, цифровые карты 
 

MapInfo, ArcGIS 

2гис Частная Web-карты, цифровые карты 
 

MapInfo, ArcGIS 

 
Основными картографическими предприятиями России являются государственные 

(АО «Роскартография» [35], АО «Красная Звезда», ФГБУ «Центр геодезии, карто-

графии и ИПД») и частные компании. Они выпускают как цифровую так и анало-

говую продукцию.   Государственные контракты в области картографии в основ-

ном связаны с внедрением Единой электронной картографической основы (ЕЭКО) 

и ГИС ЕЭКО, а также предоставлением государственных услуг через Федеральный 

портал пространственных данных (ФФПД). Однако большую часть материалов, со-

держащихся в ФФПД составляет аналоговая картографическая продукция [148]. 

Издание фундаментальных картографических произведений осуществляется   за 

счёт грантов некоммерческих организаций, таких как Русское географическое об-

щество, или при проведении государственных закупок [39]. В этих работах прини-

мают участие в основном коллективы научных, учебных заведений и государствен-

ные картографические предприятия. Примерами могут служить изданный в 2017 г. 

«Национальный атлас Арктики», и «Атлас офицера России», выпущенный АО 

«Красная Звезда в 2021г., при редакционных работах которого применялся проект-

ный метод организации (создание временных творческих коллективов).   Однако 
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тираж таких изданий ограничен и имеет узкую сферу распространения. Наимень-

шими изменениями характеризуется учебная картография [141] и настенные карты 

для оформления офисов и дома. В экономическом отношении картографические 

предприятия сильно зависят от покупательской активности населения и возможно-

сти получать государственные заказы, при этом в государственных компаниях про-

слеживается колебания показателей экономической эффективности, влияющих на 

финансовую устойчивость предприятий [25, 27, 33, 92, 102].  Пример динамики 

экономических показателей АО «Роскартография приведен на рисунке 4.7 [25, 27, 

57]. 

 
Рисунок 4.7 – Динамика экономических показателей АО Роскартография с 2017 

по 2021гг. 
Организация: АО «Роскартография» 

ИНН: 7722787661 (Москва) 

Отрасль: 71.12.4 Деятельность геодезическая и картографическая 

Организационно-правовая форма: 12267 – Непубличные акционерные обще-

ства. Финансовые результаты представлены в стандартном виде, по форме, утвер-

жденной Приказом Минфина РФ от 02.07.2010 N 66н. Согласно таблице 4.3, если 
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в отчетности цифры за соответствующий год отличались от представленных ра-

нее, при исследовании отдавался приоритет более поздним данным. В результате 

исследования был проведен сравнительный анализ бухгалтерского баланса и от-

чета о финансовых результатах АО «Роскартография» (далее – Организация) за 

2019–2021 гг., содержащихся в базе данных ФНС России [27]. Основным видом 

деятельности Организации является деятельность геодезическая и картографиче-

ская (код по ОКВЭД 71.12.4). 

 

Таблица 4.3 – Результаты финансовой деятельности АО «Роскартография»                        

за 2019-2021 г. 

Наименование показателя 
Годы 

2021 2020 2019 

Выручка 3 186 707 4 074 698 1 450 473 

Себестоимость продаж (-2 720 640) (-3 526 890) (-1 258 334) 

Валовая прибыль (убыток) 466 067 547 808 - 

Коммерческие расходы (-30 088) (-3 183) - 

Управленческие расходы (-434 752) (-361 262) (-239 068) 

Прибыль (убыток) от продаж 1 227 183 363 (-48 275) 

Доходы от участия в других организа-
циях 468 117 - 

Проценты к получению 8 494 14 724 - 

Проценты к уплате (-45 931) (-53 826) (-32 185) 

Прочие доходы 179 520 313 049 - 

Прочие расходы (-101 241) (-333 844) - 

Прибыль (убыток) до налогообложе-
ния 42 537 123 583 (-305 188) 

Налог на прибыль (-26 082) (-53 596) - 

Чистая прибыль (убыток) 15 874 69 592 -(246 367) 

Совокупный финансовый результат 
периода 15 874 211 403 (-246 367) 
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В ходе анализа было проведено сравнение ключевых финансовых показате-

лей Организации со средними (медианными) значениями данных показателей кон-

кретной отрасли (вида деятельности) и всех отраслей Российской Федерации. 

Среднеотраслевые и среднероссийские значения показателей рассчитаны по дан-

ным бухгалтерской отчетности за 2019-2021 гг., представленной ФНС России. При 

расчете среднеотраслевых данных учитывались организации, активы которых со-

ставляют более 10 тыс. руб. и выручка за год превышает 100 тыс. руб. Из расчета 

также исключались организации, отчетность которых имела существенные ариф-

метические отклонения от правил составления бухгалтерской отчетности. По ре-

зультатам сравнения каждого из девяти ключевых показателей с медианным значе-

нием сделан обобщенный вывод о качестве финансового состояния Организации. 

В результате анализа ключевых финансовых показателей Организации установ-

лено следующее: финансовое состояние АО «Роскартография» на 31.12.2021 хуже 

финансового состояния половины всех крупных предприятий, занимающихся ви-

дом деятельности – деятельность геодезическая и картографическая (код по 

ОКВЭД 71.12.4). В 2020 г. выручка компании и прибыль увеличилась, однако ос-

новные ключевые финансовые показатели ниже финансовых показателей основ-

ных крупных предприятий, занимающихся видом деятельности – деятельность гео-

дезическая и картографическая (код по ОКВЭД 71.12.4). Сравнение финансовых 

показателей Организации со средними показателями для всех видов деятельности 

позволяет сделать такой же вывод. Финансовое положение АО «Роскартография» 

хуже, чем у большинства сопоставимых по масштабу деятельности организаций 

Российской Федерации, отчетность которых содержится в информационной базе 

ФНС России и удовлетворяет указанным выше критериям. Эти данные свидетель-

ствуют о наличии неопределенности в соблюдении принципа непрерывности дея-

тельности в будущем (стоимость чистых активов меньше уставного капитала на 

протяжении более 2-х лет, наличие неблагоприятных для организации ключевых 

финансовых показателей) которая может вызвать значительные сомнения в способ-

ности АО Роскартография продолжать непрерывно свою деятельность.  
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Таблица 4.4 – Показания выручки основных картографических предприятий 
 

Картографические 

предприятия 

Годы 

2017 2018 2019 2020 2021 

Выручка , руб. 

АО Роскартогра-

фия 
1 757 221 1 338 015 1 450 473 4 074 698 3 186 707 

ООО Атлас Принт - 20 741 16786 13 704 18 331 

ООО Глобэн - 127 222 129 990 138 487 - 

ООО АГТ Гео-

центр 
21 275 16 659 - 9 171 9 363 

АО Красная Звезда 569 028 - 838 839 899 508 - 

АО Омская карт. 

фабрика 
- 39 396 33 352 34 078 41 051 

АО КБ Панорама 197 229 427 063 222 914 264 513 - 

ООО Совзонд - 145 458 16 967 7 650 343 

ООО РУЗ Ко 28 719 25 855 25 081 32 945 - 

ООО 2ГИС - 18 344 26 815 31 019 - 

ООО Гео Инотер 100 141 - 129 479 128 888 - 

 
Изменения в производстве картографической продукции, связываются с со-

зданием ППК «Роскадастр» в 2021-22гг. [2], что поменяет соотношение частных и 

государственных картографических фирм и увеличит влияние государства на кар-

тографическое производство. Одним из признаков усиления роли государства яв-

ляется увеличение финансирования государственных контрактов [25, 27, 37, 101] 

по разным видам деятельности и картографической продукции рисунке 4.8 а.б 
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а)       Б)  

Рисунок 4.8 – Объемы финансирования государственных контрактов: а) по видам 
деятельности; б) по видам картографических работ  с 2017 по 2022 гг. 
  

Основной тенденцией 2022 года является увеличение количества объявлен-

ных государством конкурсов, что в свою очередь привело к увеличению стоимости 

фактически заключённых контрактов и их начальной максимальной цены 

(НМЦК)[113]. Данные государственных закупок картографических работ 2022 

года приведены в таблице 4.5 [25]. 

 

Таблица 4.5 – Результаты проведенных конкурсов по заключению государствен-

ных контрактов по цифровому картографированию территорий РФ в 2022 году 

Тип процедуры 
Количество состоявшихся 

процедур   
Ед. 

Стоимость заключенных 
контрактов   

Руб.  
223-ФЗ 116 2 828 378 712 
44-ФЗ 35 3 822 528 913  

Коммерческие 5 54 081 490   
Общий итог 156 7 704 989 115 
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4.2 Оценка современного состояния производства   

 

Методика оценки факторов развития картографического производства была 

рассмотрена в третьей главе данной диссертации. В соответствии с разработанным 

подходом и методическими приемами предложена количественная оценка разви-

тия картографического производства. В результате расчетов получаем взвешенную 

бальную оценку [13] воздействия каждого фактора в каждом периоде, что дает воз-

можность построения и наглядного представления интегральной графической мо-

дели воздействия политического, экономического и научно-технического факторов 

в настоящее время. Показана взаимозависимость этих факторов между собой и их 

связь с политическими и экономическими преобразованиями в России и мировыми 

экономическими кризисами. Соотношение влияющих факторов изменяется в     

2021 г., и определяющими основными факторами становятся изменение экономики 

и научно-технического прогресса,  однако в последнем периоде развития ощуща-

ется влияние политического фактора. На рисунке 4.9 показано изменение этих фак-

торов.  

 

Рисунок 4.9 – Совокупность графических моделей оценки картографического 

производства России в период с 2017 по н.в. 
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Анализ   состояния картографического производства в России, позволяет 

констатировать следующие его   проблемы и тенденции развития   в рассмотренный 

период.  

 Одной из главных проблем картографического обеспечения в России явля-

ется недостаточная актуальность картографических материалов, обновление карт 

ниже скорости устаревания [16]. Возникают трудности, связанные с несовместимо-

стью форматов данных в связи с разнообразием программных продуктов, исполь-

зуемых при создании и обновлении карт. Возникает необходимость технологиче-

ской модернизации производства и для его эффективности сокращение издержек 

при производстве картографической продукции [4].  Для ведения постоянного мо-

ниторинга отрасли отсутствуют официальные статистические данные по отрасли 

геодезии и картографии (ОКВЭД 71.12.4). 

Проблемы: 

– недостаточная актуальность и низкая скорость обновления картографических ма-

териалов; 

– приоритет в хранении аналоговой продукции в ФФПД, низкий процент перевода 

в цифрой вид картографической продукции; 

– обновление ЕЭКО данными из ФФПД осуществляется без привлечения новых ис-

точников ПД  

– отсутствие эталонной официальной карты России и центра сертификации карто-

графической продукции  

– отсутствие современных нормативно правовых (НПД) и нормативно технических 

(НТД) документов и ГОСТов регламентирующих проведение картографических 

работ 

– преобладание зарубежного программного обеспечения в производстве карт, атла-

сов и ГИС, сопряженное с риском замедленного издания всех видов картографи-

ческой продукции в России. 

– снижение экономических показателей российских государственных и коммерче-

ских картографических предприятий  
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– низкий уровень контроля качества выпускаемых карт, атласов и ГИС 

– монополизация картографических работ при создании ППК «Роскадастр», и как 

следствие снижение конкуренции на рынке картографии  

– отсутствие льготных условий от государства для коммерческой картографии 

– дефицит  картографов и редакторов высокой квалификации  

– несоответствие уровня подготовки специалистов требованиям производства 

Тенденции: 

– устойчивое   сокращение зарубежного экспорта и импорта   картографической 

продукции и программного обеспечения, связанное с общим падением спроса на 

аналоговую картографию, и санкционными ограничениями на ПО ;  

– увеличение российского экспорта картографической продукции из-за появления 

новых рынков сбыта в зарубежные страны (Индия, Казахстан, Беларусь); 

– замена аналоговой продукции на цифровую во всех сегментах, за исключением 

учебных и настенных карт.  

– комбинированное производство цифровой, печатной и веб- картографии. 

– увеличение количества потребителей ПД, в связи с развитием новых технологи-

ческих направлений ( мобильная картография, анимационная и т.д.) и развитием 

корпоративных ГИС 

– обеспечение потребителей информацией картографических баз из порталов ПД 

различного характера, web-сервисов с постоянным их обновлением (периодиче-

ским и непрерывным). 

– увеличение спроса потребителей на обновленные пространственные данные и по-

лучение их в режиме on-line. 

– увеличение востребованности ЕЭКО разными группами потребителей ПД 

– бесплатное предоставление картографической информации пользователям, сво-

бодный доступ к геопространственным данным с регистрацией на порталах и сай-

тах.  

– переход предприятий на издание продукции «по требованию» с использованием 

картографической базы данных. 

– использование данных с БЛА и технологии их обработки для картографирования 
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– изменение структуры дохода картографических фирм, получение прибыли за счет 

рекламных и спонсорских источников 

– сокращение издержек и переход картографических фирм на политику «бережли-

вого производства». 

– увеличение финансирования государственных контрактов по разным видам кар-

тографической деятельности 

–  усиление роли  государства в картографических работах, в связи с организацией 

ППК «Роскадастр»   

– сохранение потребностей в картографической продукции военного назначения. 

– применение новых форм продвижения продукции и новых методов PR активности 

– создание временных проектных (творческих) коллективов для разработки фунда-

ментальных картографических произведений из-за дефицита картографов и ре-

дакторов высокой квалификации. 

– трансформация инфраструктуры пространственных данных в инфраструктуру 

геопространственных знаний. 

– приоритетное продвижение и маркетинг картографической продукции, а не само 

производство карт и услуг. 

– создание фундаментальных картографических произведений за счет грандов 

научных сообществ 
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4.3 Перспективы и пути дальнейшего совершенствования картографического    

производства России 

 

С 2022 года наступает новый этап развития картографического производ-

ства, связанный с изменениями организационного и управленческого характера, 

переходом на реальные технологии импортозамещения, усилением государствен-

ного влияния на производство, централизацией управления и решением общих гос-

ударственных задач военной и гражданской картографии неизбежной цифровой 

трансформации картографической отрасли и ее переход в индустрию простран-

ственных данных [61]. Развитие базы знаний обеспечит создание   аннотированной 

рабочей онтологической модели «Картографическая основа НСПД» (включая клас-

сификацию картографической продукции, ее свойств, источников, описание спосо-

бов создания, технологических процессов, хранения и предоставления).   Возможно 

применение методики для оценки отдельных технологических процессов, напри-

мер разработанной автором модели технологического процесса «Мелкомасштаб-

ные настенные рельефные карты» показанной на рисунке 4.10 

 
Рисунок 4.10 – Модель технологического процесса «Мелкомасштабные 

настенные рельефные карты» 
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Представляется, что будет полезно учесть следующие предлагаемые реко-

мендации: 

1. Установить: 

– первоочередные потребности пользователей   в конкретных видах простран-

ственных данных с целью приоритетного ее создания (обновления). 

– доступность получения материалов ФФПД и ЕЭКО, с проведением направлен-

ного обучения потребителей работе с пространственными данными. 

2. Ускорить: 

– создание и обновление общегосударственных стандартов по основным видам 

картографических работ, как предпосылку обеспечения достоверности, унифика-

ции продукции и аудита деятельности организации. 

– перевод в электронный вид всех материалов ФФПД и их систематизацию в 

едином хранилище. 

3. Разработать: 

– критерии и научно-техническую документацию по обновлению картографи-

ческой продукции. 

– новые показатели статистической отчетности отрасли для внесения их в госу-

дарственный реестр. 

– учебные программы  курсов повышения квалификации в профильных отрас-

левых вузах и филиалах ППК «Роскадастр» для подготовки специалистов к работе 

с пространственными данными. 

4. Создать:  

– конкурентоспособное отечественное программное обеспечение, космические и 

аэрофотосъемочные комплексы как базы автоматизации и ускоренной поставки 

актуальной информации высокого пространственного разрешения. 

 – центры прогрессивных технологий (центры компетенций) в области картогра-

фии и геоинформатики. 

5. Развивать: 
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– перспективные технологии картографирования на основе цифровой аэрофото-

съемки, лазерного сканирования и интеграции технологий с Четвертой промыш-

ленной революцией -4IR (искусственный интеллект, виртуальная и дополненная 

реальность, умный город и др.). 

6. Формировать 

– временные трудовые коллективы для разработки и создания проектов фунда-

ментальных картографических произведений из специалистов высокой квалифи-

кации.   

Выводы по четвертому разделу 
 

Исходя из анализа изученных данных следует указать основные выводы раздела и 

пути решения, направленные на разработку методики оценки картографического 

производства на всех этапах его развития: 

– проведен анализ особенностей развития картографического производства в пе-

риод 2017–2022 гг. в соответствии с разработанной концепцией и методическими 

приемами;    

– показана трансформация картографического производства основных мировых 

производителей (государственных и коммерческих) по видам картографической 

продукции, способам ее представления потребителям, степени доступности, про-

граммному обеспечению, созданию и обработки; 

– отслежена динамика мирового   экспорта/импорта картографической продукции 

и экономических показателей основных отечественных предприятий, на примере 

АО «Роскартография», характеризующееся падением основных показателей; 

– выявлен  переход картографического производства в индустрию пространствен-

ных данных; 

– выявлены основные тенденции и проблемы развития производства  

Даны рекомендации по совершенствованию и развитию картографического произ-

водства России на основе разработанной методики. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Главный итог диссертации – решена научная задача разработки методики 

оценки картографического производства России. В ходе проведения исследования 

решены следующие задачи: 

1. Разработаны подходы к оценке картографического производства, заключаю-

щиеся в количественном и экспертном методе исследований. 

2. Выявлены этапы развития картографического производства России (государ-

ственного и коммерческого), обоснована их периодизация, на основании из-

менения объемов выпуска картографической продукции.  

3. Определены основные факторы их признаки и доминанты, влияющие на про-

изводство картографической продукции. 

4. Предложены рекомендации по совершенствованию организации картогра-

фического производства России, нацеленные на развитие перспективных 

технологий картографирования и ускоренного обеспечения потребителя ак-

туальными пространственными данными.  

Разработанная методика позволит картографическим предприятиям опера-

тивно реагировать на подъемы и спады производства при реализации выполняемых 

проектов, также может быть полезна при разработке стратегии картографического 

обеспечения органов  государственного управления и бизнеса. Полученные в ходе 

выполнения диссертационной работы результаты использовались ФГБУ «Центр 

геодезии, картографии и ИПД» при проведении «Мониторингового исследования 

состояния развития отрасли геодезии, картографии и пространственных данных в 

Российской Федерации» (Акт о внедрении – Приложение Е ).   
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ПРИЛОЖЕНИЕ А. ПЕРВЫЕ КОММЕРЧЕСКИЕ ИЗДАНИЯ  
 

 
Рисунок А.1– Фрагменты карт, выпущенных частными издателями в России с 

1825 по 1845гг. 
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Рисунок А.2 – Блок рекламных объявлений в дореволюционных изданиях. Первое 

рекламно-картографическое издание «Карта Железных дорог российской империи 

к Указателю Фрумъ» 
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Рисунок А.3 – Коммерческие картографические издания начала XX вв. 
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Рисунок А.4 – Карты, изданные в период НЭПа 1920-1929 гг. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б. АНКЕТА ДЛЯ ЭКСПЕРТНОГО ОПРОСА 
 

 
Тема исследования: 

Эксперт: 

Факторы влияющие на развитие картографического производства в России. 
Ф.И.О. 

Организация:   
Метод исследования:  анкетирование 
Задача эксперта:  
 

–оценить степень влияния факторов на развитие картографического производства 
по 10 бальной шкале;  
–оценить степень значимости фактора по 3 бальной шкале;  

Оценочная шкала 
Степень влияния фактора Нет Слабая Умеренная Сильная Примечания 
Оценка в баллах 1 2-4 5-7 8-10   

Оценочная шкала 
Степень значимости Сильная значимость Умеренная зна-

чимость 
Слабая значимость 

Оценка в баллах 3 2 1 
Оценка факторов влияния 

Период исследования: 
(выбор по компетенции эксперта)  

1705–1795гг.,1796–1858гг.,1859–1917гг., 1918–
1991гг., 1991–2008гг. 2009 г.– по настоящее время  

Наименование фактора и его доминант  Код фак-
тора 

Степень 
значимо-
сти (балл) 

Степень влияния фак-
тора (балл) * 

Политический  
Политическая организация общества   ПФ1 3 8 
Государственная стабильность  ПФ2 2 7 
Военные действия ПФ3 3 9 
Цензура и секретность работ   ПФ4 2 10 
Государственное регулирование (лицензирование) 
картографии 

ПФ5 3 8 

Доля государства в картографических работах ПФ6 2 10 
Экономический 

Экономическая модель общества (монопольная, пла-
новая, рыночная) 

ЭФ1 3 6 

Состояние экономики 
(подъем, спад, стабильность) 

ЭФ2 3 6 

Вид собственности ЭФ3 2 2 
Финансовая и покупательская активность населения ЭФ4 2 4 
Финансирование картографических работ ЭФ5 3 1 
Экономические и организационные факторы карто-
графического производства 

ЭФ6 1 3 

Научно-технический 
 Открытия в науке НТФ1 3 6 
 Новые технологии и инновации НТФ2 2 3 
Уровень модернизации производства НТФ3 3 6 
Доля НИОКР в производстве карт НТФ4 2 1 
Финансовое обеспечение инноваций (НИОКР) НТФ5 2 1 
Влияние зарубежных технологий  на картоиздание НТФ6 3 6 
 Ф.И.О.   эксперта         Иванов Александр Александрович     /………………/    ( подпись) 

*-условные цифры 
 

Рисунок Б.1– Образец опросного листа эксперта 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В. ИЗМЕНЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
 

Таблица В.1– Сводная таблица для анализа изменения показателей 1859-1914гг. 
 

 

Годы

Количество 
проданных 
наименований, 
шт.

Сумма 
выручки от 
продаж, руб. 

 Количество 
отпечатанных 
оттисков по 
казенным 
заказам

Количество 
отпечатанных 
оттисков по 
частным 
заказам 

Количество 
отпечатанных 
оттисков 
способом 
меднопечати   

Количество 
отпечатанных 
оттисков 
способом 
литографии   

1859 6 608 8 755,00         Нет данных Нет данных Нет данных 29 467
1860 13 248 7 913,00         - - - 48 480
1861 5 839 7 264,00         - - - 26 493
1862        Нет данных нет данных - - - 39 125
1863 4 939 6 576,00         - - - 103 835
1864 4 446 2 910,00         - - - 253 010
1865 5 371 2 589,00         - - - 241 671
1866 6 933 2 586,00         - - - 83 559
1867 15 225 4 191,00         91 241  - 21 982 91 241
1868 15 634 5 961,00         113 051 25 809 39 945 91 241
1869 20 743 7 445,00         84 908 34 030 40 201 118 938
1870 15 612 6 208,00         152 202 57 695 34 032 209 897
1872 31 167 12 062,00       234 980 112 366 45 044 347 346
1873 13 449 4 231,00         386 857 99 446 45 667 486 303
1874 10 934 3 744,00         268 736 94 110 42 423 362 846
1875 28 197 5 834,00         260 830 99 438 54 996 360 268
1877 41 523 18 300,00       433 736 120 776 34 505 554 512
1878 22 406 9 000,00         604 433 104 188 22 904 798 621
1879 28 831 10 471,00       107 929 648 047 30 733 755 796
1880 33 253 11 301,00       312 641 254 424 44 601 567 065
1881 29 681 10 475,00       400 795 85 790 45 460 486 585
1883 39 364 12 208,00       478 670 27 074 46 791 505 744
1884 45 510 14 239,00       487 276 71 175 41 939 558 451
1885 38 474 30 137,00       587 041 60 849 67 538 647 890
1886 68 719 20 400,00       489 835 18 006 59 226 507 841
1887 68 881 17 976,00       488 464 31 785 61 678 520 253
1888 69 464 17 034,00       390 665 42 994 64 614 433 659
1889 74 788 20 418,00       486 182 105 774 93 153 591 956
1890 89 729 22 178,00       520 729 37 242 81 596 558 031
1891 70 622 15 902,00       680 267 61 323 84 459 741 590
1892 85 800 19 319,00       717 759 58 501 86 070 776 260
1893 78 135 17 757,00       609 190 49 442 80 646 658 632
1894 69 658 15 831,00       665 357 23 923 69 439 689 280
1895 87 651 19 920,00       719 582 108 860 98 574 828 442
1896 81 907 22 927,00       732 045 98 382 102 104 830 427
1897 104 180 30 156,00       913 029 43 024 91 578 956 053
1898 108 581 26 038,00       1 048 600 82 411 83 222 1 131 011
1899 80 268 26 618,00       1 179 920 92 893 82 622 1 272 813
1900 107 756 26 492,00       1 100 373 318 981 87 265 1 419 354
1901 105 674 23 112,00       963 773 303 611 101 446 1 267 384
1902 112 102 25 886,00       611 433 497 278 54 526 1 108 711
1903 112 102 25 886,00       788 607 373 837 70 547 1 162 444
1904 81 674 33 966,00       5 331 226 356 859 32 005 5 688 085
1905 53 876 16 660,00       2 107 016 367 583 39 142 2 474 599
1906 74 517 20 161,00       1 056 557 289 311 36 751 1 345 868
1907 92 897 21 705,00       1 308 089 886 453 39 853 2 194 542
1908 106 727 24 417,00       1 159 562 816 915 16 450 1 976 477
1909 127 728 27 148,00       1 501 813 1 653 690 24 710 3 155 503
1910 147 603 30 817,00       2 225 562 1 819 473 25 119 4 045 035
1911 184 968 40 075,00       4 703 307 736 234 25 216 5 439 541
1912 248 634 48 376,00       7 624 026 925 884 29 243 8 549 910
1913 165 704 42 402,00       21 702 969 227 910 39 312 21 930 879
1914 213 170 59 903,00       17 129 123 178 698 81 434 17 132 702

Показатели по печати картографической продукции   с 1859 по 1914 гг. 
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Таблица В.2 – Сводная таблица изменения показателей выпуска картографиче-
ской продукции (атласов) 1926 -1940 гг. 
 
 

 

 

 

 

Год 
вып. Наименования атласов Наименование изда-

теля и типографии   

Коли-
чество 
в год 

Объем 
стр.  

Тираж  
экз. 

1926 
  

Развитие народногохозяй-
ства СССР за 1913-1926 гг. в 
диаграммах 

Комм. университет им. 
Свердлова Типография 
им. Карла Маркса 

2 

24 5000 

Климат Союза Советских 
Социалистических Респуб-
лик. Ч.1. Вып.1 

Главная Геофизическая 
Обсерватория Типо-ли-
тография 

668 1000 

1927 

Климат Союза Советских 
Социалистических Респуб-
лик. Ч.1. 
 Атлас. 

Главная Геофизическая 
Обсерватория типо-, 
лито- и картографии 

1 102 1000 

1928 
 

Соколов С.Н. и др. Малый 
географический атлас. 2-е 
изд. /   

Гос. Изд., Москва - Ле-
нинград Типография 
"Красный пролетарий" 

5 

440 50 000 

Кудряшов. Русский истори-
ческий атлас.   

Гос. изд. Москва - Ле-
нинград, типография Пе-
чатный двор,   

239 15 000 

Кудряшов. Русский истори-
ческий атлас.  2 ч. 

 Гос. изд. Москва - Ле-
нинград,  Типография 
Печатный двор 

224 15 000 

Атлас Союза Советских Со-
циалистических Республик 
применительно к районам 
Второе расширенное и пере-
работанное издание. 

Государственное изда-
тельство. Типография 
Госиздата "Красный про-
летарий" 

529 20 000 

Атлас Союза Советских Со-
циалистических Республик. 

Издание ЦИК СССР. 
Картоиздательство 
НКВД РСФСР,"ГО-
ЗНАК" 

98 11 000 

1929 
 

Силищевский М.И. Геогра-
фический атлас. Часть I. / 
Под. ред. Н.Н. Барановского 
и В.А. Каменецкого 

Акционерное Общество 
"Советская энциклопе-
дия" типо-литография 
им. т. Дунаева 2 

45 10000 

Атлас промышленности 
СССР. Вып. I-IV. 

Геодезический комитет 
ВСНХ - СССР Главлит 86 3 000 
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1930 
Соколов С.Н. и др. Малый 
географический атлас. 
5-е изд. испр. 

Государственное изда-
тельство, Типография 
Госиздата "Красный про-
летарий" 

 
 

1 124 100 000 

1932 

Климат Союза Советских 
Социалистических Респуб-
лик. Ч.1. Атлас. 

Главная Геофизическая 
Обсерватория, Госкарто-
геодезия Ин-та Геодезии 
и Картографии 
 

  
 
 
 

2 

320 1 000 

Климат Союза Советских 
Социалистических Респуб-
лик. Ч.2. 
Атлас. 

Главная Геофизическая 
Обсерватория, 24-я лито-
графия ОГИЗа 
 им. Томского 

177 1000 

1933 
  
 

Географический атлас в 16 
таблиц / Под. ред. Ю.М. 
Шокальского. Издание 17-е. 

Всесоюзный картографи-
ческий трест ГГУ-НКТП,  
1-ая Картфабрика ВКТ 
НКТП-СССР 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 

177 100 000 

Районы Ивановской про-
мышленной области. Часть 
II. Атлас картограмм и карт 

Ивановское областное 
гос. Издательство, Типо-
графия "Красный Ок-
тябрь" 

14 10 200 

Приложение к Атласу энер-
гетических ресурсов СССР. 
Ленинградская обл. и Ка-
рельская АССР 

Гос. Энерг. издательство. 
НКТП - СССР 
Главэнерго, 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

48 6 350 

Приложение к Атласу энер-
гетических ресурсов СССР. 
Уральская область и Баш-
кирская АССР 

 Гос. Энерг. издатель-
ство. 
НКТП - СССР 
Главэнерго 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

44 6 350 

Приложение к Атласу энер-
гетических ресурсов СССР. 
Ивановская промышленная 
область 

 Гос. Энерг. издатель-
ство. 
НКТП - СССР 
Главэнерго 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

706 6 350 

Приложение к Атласу энер-
гетических ресурсов СССР. 
Московская область 

 Гос. Энерг. издатель-
ство. 
НКТП - СССР 
Главэнерго 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

774 6 350 

Приложение к Атласу энер-
гетических ресурсов СССР. 
Белорусская ССР, Западная 
область 

Гос. Энерг. издательство. 
НКТП - СССР 
Главэнерго 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

94 6 350 

Приложение к Атласу энер-
гетических ресурсов СССР. 
ЗСФСР 

 Гос. Энерг. издатель-
ство. 
НКТП - СССР 
Главэнерго 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

62 6 350 
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Приложение к Атласу энер-
гетических ресурсов СССР. 
Нижневолжский край 

Гос. Энерг. Издатель-
ство. 
НКТП - СССР 
Главэнерго 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

 

328  6 350 

Атлас реки Пясины, Пясин-
ского озера, реки Нориль-
ской, р.Дудыпты до устья 
Авама, р. Авам и план 
Авамо-Тагеранского волока 

Главное управление се-
верного морского пути 
при совнаркоме СССР. 1-
я картографическая ф-ка 

163 95 

Климатологический атлас 
СССР. Вып.3 

Госплан СССР. ГМК 
СССР и РСФСР,  Типо-
литография Главной Гео-
физической Обсервато-
рии 

40 1000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1934 

Атлас Ленинградской обла-
сти и Карельской АССР. 

Издание ГЭНИИ. Первая 
Картографическая Фаб-
рика, г. Ленинград 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

22 

78 5 000 

Атлас Ленинградской обла-
сти и Карельской АССР. 

Издание ГЭНИИ, Первая 
Картографическая Фаб-
рика 

79 5 000 

Атлас Ленинградской обла-
сти и Карельской АССР 

Издание ГЭНИ.  Первая 
Картографическая Фаб-
рика 

38 5 000 

Де-Лазари А. Атлас схем.  
 Мировая империалистиче-
ская война 1914-1918 гг. 

Государственное военное 
издательство. 18-я типо-
графия ОГИЗа 

41 10 000 

Промышленность СССР на 
начало 2-ой пятилетки. 
Географический атлас. 

Всесоюзный картографи-
ческий трест ГГУ НКТП. 
12-я литография Мособл-
полиграфа 

46 10 000 

Промышленность СССР на 
начало 2-ой пятилетки. 
Географический атлас. 

Всесоюзный картографи-
ческий трест ГГУ НКТП. 
12-я литография Мособл-
полиграфа 

67 10 000 

"Промышленность СССР на 
начало 2-ой пятилетки" 

Всесоюзный картографи-
ческий трест. Типогра-
фия Госбанка СССР 

32 3000 

Промышленность СССР на 
начало 2-ой пятилетки. 
Географический атлас. 

Всесоюзный картографи-
ческий трест. Типогра-
фия "Путь Октября" 
Литография Картотреста 

50 5000 
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1934 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Горьковский край 

Гос. энергетическое изд. 
НКТП – СССР.  2-ая ти-
пография ОНТИ им. Евг. 
Соколовой 

 
 
 

22 

86+24inde
x 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Средне Волжский край 

Гос. энергетическое изд. 
НКТП. 2-ая типография 
ОНТИ им. Евг.Соколо-
вой   

65 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Средне Волжский край 

Гос.энергетическое изда-
тельство. 
НКТП.2-ая типография 
ОНТИ им. Евг.Соколо-
вой   

288 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Центрально-Черноземная об-
ласть 

Гос.энергетическое изд. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типо-
графия ОНТИ им. 
Евг.Соколовой 

57к+60 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Казахская АССР 

Гос.энергетическое изд. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типо-
графия ОНТИ им. 
Евг.Соколовой 

416 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Дальневосточный край. Якут-
ская АССР 

Гос.энергетическое изда-
тельство. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типо-
графия ОНТИ им. 
Евг.Соколовой 

416 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Восточно-Сибирский край 

Гос.энергетическое изд. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типо-
графия ОНТИ им. 
Евг.Соколовой 

66 л. 
карт, 2л. 

ил. 
6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Западносибирский край 

Гос.энергетическое изда-
тельство. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типо-
графия ОНТИ им. 
Евг.Соколовой 

66 л. 
карт, 2л. 

ил. 
6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Среднеазиатские республики 

Гос.энергетическое изд. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типо-
графия ОНТИ им. 
Евг.Соколовой 

66 л. 
карт, 2л. 

ил. 
6 350 

Карманный атлас СССР. 

Н.К.Т.П. Г.Г.Г.Г.У 
Всесоюзный картографи-
ческий трест. 1-я Карто-
графическая фабрика 
ВКТ 

80 10 000 

Карманный атлас СССР. 

Н.К.Т.П. Г.Г.Г.Г.У 
Всесоюзный картографи-
ческий трест. 1-я Карто-
графическая фабрика 
ВКТ 

64 10 000 
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1935 

Географический атлас для 
начальной школы. (2-е изд.) 

Н.К.Т.П.-С.С.С.Р.-
Г.Г.Г.Г.У, Всесоюзный 
Картографический Трест.  
Литография Всесоюз-
ного Картографического 
Треста 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 

34+113 2 000 000 

Географический атлас для 
начальной школы. (2-е изд.) 2 
завод. 

Н.К.Т.П.-С.С.С.Р.-
Г.Г.Г.Г.У, Всесоюзный 
Картографический Трест. 
Литография Всесоюз-
ного Картографического 
Треста    

706 2 000 000 

Географический атлас для 
начальной школы. (2-е изд.) 

Н.К.Т.П.-С.С.С.Р.-
Г.Г.Г.Г.У, Всесоюзный 
Картографический Трест. 
1-я Образцовая тип. 
Огиза РСФСР,  

954 500 000 

Ленинградская область и Ка-
рельская АССР.  

Издание ГЭНИИ. 1-я 
тип. Изд-ва Облиспол-
кома и Ленсовета 

106 5 000 

Атлас геологических и гидро-
геологических карт города 
Москвы. 

Издание Всесоюзного 
Картографического Тре-
ста 
ОНТП НКТП СССР. 
Московская Литография 
В.К.Т 

11 2 000 

Альбом схематических карт 
районов СССР на весну 1935 
г. 

Народный комиссариат 
земледелия Союза ССР.  
8-я типография Мособл-
полиграфа 

305 1400 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Гидро-, ветро-, гелиоэнерге-
тические ресурсы 

Гос.энергетическое изд. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

150 6350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Топливные ресурсы 

Гос.энергетическое изд. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

53 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 

Гос.энергетическое изд. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типо-
графия ОНТИ им. 
Евг.Соколовой 

156 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Алфавитный указатель 

Гос.энергетическое изд. 
НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

32 6 350 
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1935 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 

Гос.энергетическое 
изд.НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

 
15 

286 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Топливные ресурсы 

Гос.энергетическое 
изд.НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

32 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Гидро-, ветро-, гелиоэнерге-
тические ресурсы 

Гос.энергетическое 
изд.НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

402 6 350 

Приложение к Атласу энерге-
тических ресурсов СССР. 
Дальневосточный край, Якут-
ская АССР 

Гос.энергетическое 
изд.НКТП - СССР 
Главэнерго. 2-ая типогра-
фия ОНТИ им. Евг.Соко-
ловой 

207 6 350 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1936 

Советский географический 
учебный атлас. (1-е изд.) 

Главное Управление Гос-
ударственной Съемки и 
Картографии.  II Карт-
фабрика ГУГСК НКВД 
СССР 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 
 
 
 
  

224 20 000 

Географический атлас для 
начальной школы. (3-е изд.) 

Главное Управление Гос-
ударственной Съемки и 
Картографии. 2-я Карто-
графическая фабрика 
ВКТ ГУГСК НКВД 
СССР 

148 1 000 000 

Альбом схем железных дорог 
СССР 

1-я типография Транжел-
дориздата,    148 5 200 

Карманный атлас СССР. 
Временное издание 

ГУГСК - НКВД - СССР 
Всесоюзный картографи-
ческий трест. 1-я Карто-
графическая фабрика 
ВКТ 

52 20 000 

Карманный атлас СССР. 
Временное издание 

ГУГСК - НКВД - СССР 
Всесоюзный картографи-
ческий трест. 1-я Карто-
графическая фабрика 
ВКТ 

112 20 000 

Социалистическое строитель-
ство Союза Советских Социа-
листических Республик 

ЦУНХУ Госплана СССР. 
7-я типография Мособл-
полиграфа 

160 6 000 

Атлас приливно-отливных те-
чений Белого моря 
Издание 4 

Гидрографическое 
Управление УМС РККА. 
Картотипография 
Гидр.Упр.УМС РККА 

282 500 
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1937 
 

Атлас приливно-отливных 
течений Белого моря 
Издание 4 

Гидрографическое 
Управление УМС РККА. 
Картотипография 
Гидр.Упр.УМС РККА 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

282 500 

Альбом схем железных до-
рог СССР 

Транскартография 
НКПС. 1-я типография 
Транжелдориздата, г. 
Москва 

282 7 000 

Большой Советский Атлас 
Мира, т.1 

ГУГСК НКВД СССР. 1 и 
2 картографические фаб-
рики ГУГСК НКВД 
СССР 

174 10 500 

Атлас приливно-отливных и 
постоянных течений в про-
ливе Карские ворота  

Издательство 
Главсевморпути Типо-
графия "Коминтерн" 

16 500 

1938 
 

Географический атлас для 3-
го и 4-го классов начальной 
школы 

ГУГК при СНК СССР, 
1938 г. Полиграфический 
комбинат им. В.М. Моло-
това 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

17+4 500 000 

Географический атлас для 3-
го и 4-го классов начальной 
школы (1-е изд.) 

ГУГК при СНК СССР, 
1938 г. Полиграфический 
комбинат им. В.М. Моло-
това 

176 500 000 

Альбом схем железных до-
рог СССР 

Транскартография 
НКПС. 1-я типография 
Транжелдориздата, г. 
Москва 

84 20 000 

Атлас командира РККА 
Генеральный штаб 
РККА. Типография "Гу-
док" 

179 15 000 

Альбом геологических карт, 
разрезов и схем к Справоч-
нику по нефтяным место-
рождениям СССР. 

Всесоюзное научное ин-
женерно-техническое об-
щество нефтяников 
ВНИТО.  
1-я Журнальная типогра-
фия ГОНТИ 

408 2000 

1939 
 

Большой Советский Атлас 
Мира, т.2 

ГУГК при СНК СССР. 
Полиграфический Ком-
бинат им. В.М.Молотова 
и 1-я Картографическая 
фабрика ГУГК 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 

168 15 000 

Атлас рыбной промышлен-
ности СССР 

Нарком рыбной промыш-
ленности СССР. ВНИРО. 
Типография "Искра рево-
люции" 

218 2000 

Карманный атлас СССР. 

Главное управление гео-
дезии и картографии при 
СНК СССР. 1-я Картогра-
фическая фабрика ГУГК 
при СНК СССР 

158 150 000 

1940 
  

Географический атлас для 3-
го и 4-го классов начальной 
школы (1-е изд.) 

ГУГК при СНК СССР, 
Москва, 1940 г. Полигра-
фический комбинат им. 
В.М. Молотова ГУГК при 
СНК СССР 

 
 
10 31 2 450 000 
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Таблица В.3 – Сводная таблица экономических показателей картографических 
предприятий в период 2011-2021 гг. 
 
 

 
 

 
 
 

 

Наименовани
е показателя

Предприятия 
картографического 
направления

Годы 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Выручка АО Роскартография 3 186 707 4 074 698 1 450 473 1 338 015 1 757 221 2 374 857 1 076 007 797 189 431 579 97 872 нет данных
ООО Атлас Принт 18 331 13 704 нет данных 20 741 нет данных нет данных нет данны нет данных нет даннынет данных 0

ООО Глобэн нет данных 138 487 129 990 127 222 0 23 707 0 0 0 0 0

ООО АГТ Геоцентр 9 363 9 171 16 659 21 275 0 23 552 0 0 0
АО Красная Звезда 0 899 508 838 839 569 028 0 502 465 474 899 0 0 0
АО Омская 
картографическая 
фабрика

41 051 34 078 33 352 39 396 0 0 39 290 0 50 085 0 0

АО КБ Панорама 0 264 513 222 914 427 063 197 229 207 303 0 334 027 0 104 782 0

ООО Совзонд 343 7 650 16 967 145 458 0 0 105 069 64 973 40 857 19 077 0

ООО РУЗ Ко 0 32 945 25 081 25 855 28 719 0 0 0 43 358 58 361 56 489
ООО 2ГИС 0 31 019 26 815 18 344 0 0 0 0 0 0 0
ООО Гео Инотер 0 128 888 129 479 0 100 141 130 937 0 0 0 0 0

Себестоимост
ь продаж -2 720 640,00 -3 526 890 -1 258 334 -1 166 565 -1 475 433 -1 950 052 -914 684 -739 511 -491 990 -111 064 56489

Финансовый 
показатель

Предприятия 
картографического 
направления

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Валовая 
прибыль 
(убыток)

АО Роскартография 466 067,00 547 808 192 139 171 450 281 788 424 805 161 323 57 678 -60 411 -13 192 0

ООО Глобэн 0 94 474 93 035 0 0 0 0 0 0 0 0
ООО АГТ Геоцентр 9 363 9 171 0 0 1 904 0 -525 0 0 0 0
АО Красная Звезда -108 973 81 592 0 15 261 25 819 0 0 35 293 0 0 0
АО Омская 
картографическая 
фабрика

1 690 -27 059 -19 754 -17 159 - -14 034 0 0 0 11 016 0

АО КБ Панорама 9 780 43 719 0 61 693 0 115 676 185 439 41 074 0 0
ООО Совзонд 309 7 026 10 938 0 0 51 083 56 760 0 19 634 11 563 0
ООО РУЗ Ко 22 550 14 990 0 15 849 0 0 0 0 30 680 13 216
ООО Гео Инотер 11 672 13 912 28 472 0 12 618 4 431 1 785 98 0 0

Коммерческие 
расходы 2210 -3 183 -1 346 -79 -1 172 -193 -1 164 -1 409 -1 078 -443 0

Управленческ
ие расходы -434 752,00 -361 262 -239 068 -156 961 -143 469 -138 400 -86 894 -50 856 0 0 0

Прибыль 
(убыток) от 
продаж

1227 183 363 -48 275 14 410 137 147 286 212 73 265 5 413 -61 489 -13 635 0
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г. РАСЧЕТ КОЛИЧЕСТВЕННОЙ ОЦЕНКИ 

 

 

 

 
 
Рисунок Г.1– Обработка данных для периода промышленного роста 

 1859-1917гг. (фрагмент) 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д. РАСЧЕТ ЭКСПЕРТНОЙ ОЦЕНКИ 
 

Таблица Д.1 – Результаты обработки анкет по всем периодам развития с 1705 по 
2021 год (расчет средневзвешенной взвешенной экспертной  оценки значимости 

доминанты фактора)  
 

Фактор 

Значи-
мость 
фак-
тора 

Оценка влияния экс-
пертов Сред-

няя 
оценка 

Оценка с поправкой на 
вес 1 2 3 4 5 

Период 1705-1795 гг. 
∑ ПФ               0,37 
ПФ1 3 7 9 8 7 8 7,8 0,53 
ПФ2 2 4 6 4 5 2 4,2 0,19 
ПФ3 3 5 4 3 4 4 4,0 0,27 
ПФ4 2 7 7 9 7 8 7,6 0,35 
ПФ5 3 8 5 7 5 9 6,8 0,46 
ПФ6 2 9 8 9 7 10 8,6 0,39 
∑ЭФ               0,18 
ЭФ1 3 5 7 4 6 5 5,4 0,37 
ЭФ2 3 7 7 4 4 5 5,4 0,37 
ЭФ3 2 2 3 3 5 3 3,2 0,15 
ЭФ4 2 1 2 2 3 3 2,2 0,10 
ЭФ5 3 1 1 2 1 1 1,2 0,08 
ЭФ6 1 1 2 3 2 2 2 0,05 

∑НТФ               0,14 
НТФ1 3 4 2 2 3 1 2,4 0,16 
НТФ2 2 2 4 3 3 2 2,8 0,13 
НТФ3 3 2 5 3 2 1 2,6 0,18 
НТФ4 2 1 1 2 1 1 1,2 0,05 
НТФ5 2 1 1 1 2 1 1,2 0,05 
НТФ6 3 4 3 6 4 4 4,2 0,29 

Период 1796-1858 гг. 
 ∑ПФ               0,44 
ПФ1 3 7 8 7 7 8 7,4 0,50 
ПФ2 2 8 7 6 5 7 6,6 0,30 
ПФ3 3 9 9 7 8 8 8,2 0,56 
ПФ4 2 9 10 9 7 7 8,4 0,38 
ПФ5 3 6 8 7 7 9 7,4 0,50 
ПФ6 2 9 10 8 8 9 8,8 0,40 
 ∑ЭФ               0,21 
ЭФ1 3 5 5 4 6 7 5,4 0,37 
ЭФ2 3 6 6 5 6 7 6 0,41 
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Таблица Д.1 (продолжение) 
 
 

ЭФ3 2 2 2 3 4 3 2,8 0,13 
ЭФ4 2 3 4 3 4 5 3,8 0,17 
ЭФ5 3 2 1 2 1 1 1,4 0,10 
ЭФ6 1 2 3 4 3 2 2,8 0,06 

∑НТФ              0,26 
НТФ1 3 8 6 7 8 8 7,4 0,50 
НТФ2 2 4 3 4 2 3 3,2 0,15 
НТФ3 3 6 6 5 7 5 5,8 0,40 
НТФ4 2 1 1 2 1 1 1,2 0,05 
НТФ5 2 1 1 2 1 1 1,2 0,05 
НТФ6 3 7 6 6 5 4 5,6 0,38 

 
Период 1859-1917 гг. 

∑ПФ                0,45 
ПФ1 3 7 8 8 7 9 7,8 0,53 
ПФ2 2 6 8 9 7 8 7,6 0,35 
ПФ3 3 5 9 8 6 5 6,6 0,45 
ПФ4 2 8 8 7 9 10 8,4 0,38 
ПФ5 3 7 8 10 9 10 8,8 0,60 
ПФ6 2 9 10 7 7 9 8,4 0,38 
∑ЭФ                0,34 
ЭФ1 3 8 9 7 9 9 8,4 0,57 
ЭФ2 3 8 6 9 8 8 7,8 0,53 
ЭФ3 2 5 5 7 4 8 5,8 0,26 
ЭФ4 2 7 5 8 6 7 6,6 0,30 
ЭФ5 3 3 1 5 5 6 4 0,27 
ЭФ6 1 4 2 4 5 4 3,8 0,09 

∑ НТФ               0,39 
НТФ1 3 8 10 9 10 7 8,8 0,60 
НТФ2 2 6 8 7 8 6 7 0,32 
НТФ3 3 8 9 10 7 8 8,4 0,57 
НТФ4 2 4 3 5 4 7 4,6 0,21 
НТФ5 2 3 2 1 2 3 2,2 0,10 
НТФ6 3 7 6 10 9 8 8 0,55 
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Таблица Д.1 (продолжение) 

  
Период 1918-1991 гг. 

∑ПФ                0,48 
ПФ1 3 7 8 8 7 9 7,8 0,53 
ПФ2 2 9 9 9 10 9 9,2 0,42 
ПФ3 3 7 9 8 10 7 8,2 0,56 
ПФ4 2 8 8 7 9 10 8,4 0,38 
ПФ5 3 7 8 10 9 10 8,8 0,60 
ПФ6 2 9 10 7 7 9 8,4 0,38 
∑ЭФ                0,35 
ЭФ1 3 9 9 8 9 9 8,8 0,60 
ЭФ2 3 8 7 9 7 9 8 0,55 
ЭФ3 2 2 2 1 2 1 1,6 0,07 
ЭФ4 2 5 4 5 4 3 4,2 0,19 
ЭФ5 3 7 5 8 8 9 7,4 0,50 
ЭФ6 1 8 8 9 8 9 8,4 0,19 

∑ НТФ               0,46 
НТФ1 3 8 10 9 8 9 8,8 0,60 
НТФ2 2 8 8 8 9 10 8,6 0,39 
НТФ3 3 8 9 9 9 10 9 0,61 
НТФ4 2 7 6 7 9 7 7,2 0,33 
НТФ5 2 8 9 7 8 9 8,2 0,37 
НТФ6 3 7 6 6 7 8 6,8 0,46 

Период 1991-2008 гг. 
 ∑ПФ               0,32 
ПФ1 3 6 7 6 7 8 6,8 0,46 
ПФ2 2 5 4 4 5 6 4,8 0,22 
ПФ3 3 3 2 2 3 1 2,2 0,15 
ПФ4 2 6 7 7 6 8 6,8 0,31 
ПФ5 3 8 9 9 8 7 8,2 0,56 
ПФ6 2 5 4 6 5 4 4,8 0,22 
∑ЭФ                0,37 
ЭФ1 3 8 8 9 7 9 8,2 0,56 
ЭФ2 3 7 7 8 7 8 7,4 0,50 
ЭФ3 2 6 8 7 7 7 7 0,32 
ЭФ4 2 7 7 8 6 7 7 0,32 
ЭФ5 3 8 6 6 7 6 6,6 0,45 
ЭФ6 1 4 4 3 3 3 3,4 0,08 
НТФ                0,36 
НТФ1 3 5 7 7 7 8 6,8 0,46 
НТФ2 2 8 8 9 7 7 7,8 0,35 
НТФ3 3 6 8 7 7 8 7,2 0,49 
НТФ4 2 4 3 5 5 5 4,4 0,20 
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Таблица Д.1 (окончание) 

  
НТФ5 2 3 2 3 4 4 3,2 0,15 
НТФ6 3 7 6 7 8 8 7,2 0,49 

Период 2009-2021 гг. 
∑ПФ                0,33 
ПФ1 3 6 7 7 7 8 7,0 0,48 
ПФ2 2 8 8 9 8 9 8,4 0,38 
ПФ3 3 4 3 3 3 1 2,8 0,19 
ПФ4 2 5 6 7 7 8 6,6 0,30 
ПФ5 3 7 6 6 7 7 6,6 0,45 
ПФ6 2 4 4 5 4 3 4,0 0,18 
∑ЭФ                0,41 
ЭФ1 3 8 9 7 8 8 8 0,55 
ЭФ2 3 9 9 9 8 10 9 0,61 
ЭФ3 2 6 7 7 7 6 6,6 0,30 
ЭФ4 2 8 9 8 9 9 8,6 0,39 
ЭФ5 3 7 8 7 9 8 7,8 0,53 
ЭФ6 1 3 2 3 4 4 3,2 0,07 

 ∑НТФ               0,38 
НТФ1 3 5 6 6 6 7 6 0,41 
НТФ2 2 8 8 9 9 8 8,4 0,38 
НТФ3 3 7 9 8 9 8 8,2 0,56 
НТФ4 2 6 5 6 5 5 5,4 0,25 
НТФ5 2 3 2 3 4 3 3 0,14 
НТФ6 3 8 7 8 9 8 8 0,55 

 

Расшифровка обозначений таблицы 

Политический фактор – ПФ. Политическая организация общества – ПФ1. Государственная 

стабильность – ПФ2. Влияние военных действий – ПФ3. Секретность/цензура –    ПФ4.   Ли-

цензирование картографической деятельности – ПФ5. Доля государства в картографических 

работах – ПФ6. Экономический –ЭФ. Экономическая модель общества (монопольная, пла-

новая, рыночная) – ЭФ1. Состояние экономики  (подъем, стабильность, спад) – ЭФ2. Вид 

собственности – ЭФ3. Финансовая и покупательская активность населения –ЭФ4. Финанси-

рование картографических работ – ЭФ5. Организационные факторы производства – ЭФ6. 

Научно-технический – НТФ. Открытия в отраслевой науке –НТФ1. Новые технологии и ин-

новации – НТФ2. Уровень модернизации производства – НТФ3. Доля НИОКР в производ-

стве карт – НТФ4. Финансирование исследований  – НТФ5. Влияние зарубежных техноло-

гий на картоиздание – НТФ6. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Е. АКТ ВНЕДРЕНИЯ 

(обязательное) 

 
 
 

Рисунок Е.1– Акт о внедрении результатов диссертационного исследования в про-
изводственную деятельность 
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