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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования. Единый государственный реестр 

недвижимости (ЕГРН), являющийся информационным ресурсом, необходимо 

рассматривать как основу цифровой трансформации системы управления 

территориями, источник актуальной и достоверной информации для принятия 

эффективных решений по территориальному развитию Российской Федерации (РФ). 

Тем не менее, в настоящее время в ЕГРН содержится более 2,5 млн. ошибок – 

различного рода пересечений, наложений границ, а также 4,5 млн. реестровых 

ошибок. Это приводит к затруднению реализации муниципальных программ 

развития территорий и государственных целевых программ, направленных на 

цифровизацию экономики РФ, и замедлению темпов промышленного и 

инфраструктурного развития территорий РФ. Также возникают проблемы, 

связанные с расчетом обоснованных платежей, что отражается в доходной части 

бюджетов всех уровней. Из 61 млн. сведений о земельных участках в ЕГРН около 40 

% не имеют данных об их границах, у многих объектов учета отсутствуют 

площадные характеристики [56, 153].  

На государственном уровне были предприняты попытки решения данных 

проблем за счет реализации государственных целевых программ. Так, Федеральная 

программа «Развитие единой государственной системы регистрации прав и 

кадастрового учета недвижимости (2014–2020 годы)», утвержденная 

Постановлением Правительства РФ от 10.10.2013 № 903, ставила конкретные задачи 

по уточнению границ объектов [130]. В Проекте Распоряжения Правительства РФ 

«Об утверждении стратегии топографо-геодезического и картографического 

обеспечения Российской Федерации на перспективу до 2030 года» подчеркнута 

необходимость обеспечения объективными пространственными данными до 2030 г. 

государственных органов, граждан и бизнеса. 

Государственная программа Российской Федерации «Национальная система 

пространственных данных», утвержденная Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 01.12.2021 № 2148, рассматривает комплексный подход к 

развитию системы пространственной информации, учитывая задачи эффективного 

оборота объектов недвижимости и земельных участков. Кроме того, Правительство 

Российской Федерации 31.12.2020 приняло Постановление № 2429 «О проведении в 

https://rosreestr.gov.ru/upload/Doc/17-upr/%D0%9F-%D0%A0%D0%A4_01.12.21_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85.pdf
https://rosreestr.gov.ru/upload/Doc/17-upr/%D0%9F-%D0%A0%D0%A4_01.12.21_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85.pdf
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2021 году эксперимента по созданию Единого информационного ресурса о земле и 

недвижимости» [129]. 

Согласно указанным в государственных и ведомственных программах 

направлениям развития РФ, одной из насущных задач экономики страны является 

верификация и актуализация данных, наполнение ЕГРН достоверной, актуальной 

пространственной информацией об объектах недвижимости. Для этого должны 

предприниматься шаги по использованию современных технологий, требующих 

научного обоснования способов и порядка получения и использования 

геопространственных данных. 

Одним из возможных технологических решений по наполнению ЕГРН 

актуальными и обоснованными пространственными данными является расширение 

использования фотограмметрических методов координирования объектов 

кадастрового учета с использованием стереомоделей местности. Использование 

стереомоделей местности позволит повысить достоверность вносимых в кадастр 

недвижимости сведений, увеличить эффективность государственного земельного 

надзора и реализации комплексных кадастровых работ, минимизировать 

возникновение реестровых ошибок. 

Степень разработанности темы. 

Диссертация базируется на многочисленных теоретических и прикладных 

исследованиях и научных трудах таких ученых, как Чибуничев А. Г., Майоров А. А., 

Малинников, В. А., Сизов А. П., Тикунов В. С., Фесенко В. И., Цветков В. Я., 

Лисицкий Д. В, Чешев В. С, Шаповалов Д. А., Басова И. А., Брынь М. Я.,  

Бочарова А. А, Гук А. П., Журкин И. Г., Кадничанский С. А., Комиссаров А. В., 

Гальченко С. А., Беленко В. В., Кошкарев А. В. и др. [12, 18, 35, 47, 66, 87, 97, 151, 

163, 197, 200], а также зарубежных ученых: Simpson S., Larson H., Mattsson H., 

Enimark S. и др. [213, 215–217], внесших значительный вклад в развитие практики 

внедрения аэросъемочных методов в различных областях деятельности, в том числе 

и кадастре недвижимости. 

Необходимо отметить, что в диссертациях, монографиях по научной 

специальности «Землеустройство, кадастр и мониторинг земель» последних лет 

методические вопросы использования стереомоделей местности затрагивалась 

только фрагментарно. 
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Так, Чернов А. В. в диссертации «Разработка и исследование методики 

формирования трехмерного кадастра объектов недвижимости» исследует 

возможности применения фотограмметрического метода для формирования 

структуры и содержания 3D-моделей объектов недвижимости [199]. Ветошкин Д.Н. 

в диссертации «Разработка усовершенствованной модели земельно-

информационной системы муниципального образования» исследует возможности 

использования 3D-моделей объектов недвижимости в информационно-

телекоммуникационной среде «Умный город» [21]. 

Вопросу использования стереомоделей посвящены работы таких ученых, как 

Книжников Ю. Ф., Кравцова В. И., Лобанов А. Н., Михайлов А. П., Мышляев В. А., 

Нехин С. С., Сонюшкин А. В., Чекалин В. Ф. и др. [70, 71, 80, 92]. 

Цель и задачи исследования. Цель работы – повышение обоснованности и 

информативности сведений государственного кадастра недвижимости Российской 

Федерации за счет разработки способов и порядка использования 

геопространственных данных, полученных с применением фотограмметрических 

технологий построения стереомоделей местности.  

Для достижения поставленной цели в ходе исследования требовалось решить 

следующие задачи: 

 провести оценку и сделать выводы о возможности использования 

ориентированных аэроснимков в качестве документированных сведений о 

пространственном положении характерных точек объектов кадастрового учета;  

 провести исследование эффективности возможных технологических 

параметров аэросъемки и фотограмметрической обработки результатов исходя из 

многозадачности ее использования и особенностей типизации характерных точек 

объектов кадастрового учета; 

 предложить компоновку элементов методики использования 

геопространственных данных, адаптированную под решение задач проведения 

кадастровых работ и деятельность Росреестра за счет использования 

фотограмметрических технологий создания стереомоделей местности; 

 выполнить апробацию и оценить эффективность предложенной методики 

при проведении комплексных кадастровых работ, а также решении общих задач 

кадастра недвижимости, включая осуществление государственного земельного 
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надзора, устранение реестровых ошибок.  

Объект и предмет научного исследования. 

Объект исследования – процессы изменения кадастрового состояния 

территорий, изучаемого с применением фотограмметрических технологий 

построения стереомоделей местности. 

Предмет исследования – порядок способов и действий, направленный на 

повышение эффективности использования геопространственных данных в кадастре 

недвижимости с применением фотограмметрических технологий построения 

стереомоделей местности. 

Научная новизна исследования: 

− впервые предложена методика повышения эффективности 

информационного обеспечения кадастра недвижимости на основе получения и 

использования геопространственных сведений в виде ориентированных 

аэроснимков; 

− обосновано, что предложенный алгоритм двойного 

стереофотограмметрического определения координат характерных точек границ и 

контуров объектов недвижимости в значительной мере (на уровне 17 % снижения 

превышений среднестатистической ошибки) улучшает их однозначное 

дешифрирование на аэроснимках, что повышает качество информационного 

обеспечения кадастра недвижимости РФ; 

− выявлены закономерности в появлении ошибок при дешифрировании 

различных по типу закрепления на местности характерных точек объектов 

недвижимости. Учет таких особенностей на производстве приводит к доказанному 

сокращению ошибок при дешифрировании и повышению актуальности вносимых в 

кадастр недвижимости сведений об объектах учета. 

Теоретическая и практическая значимость работы. 

Теоретическая значимость заключается в обосновании нового механизма 

использования геопространственных данных с применением фотограмметрических 

технологий построения стереомоделей местности для совершенствования 

информационного обеспечения кадастра недвижимости. Использование 

предложенной методики дополняет систему изучения процессов изменения 

кадастрового состояния территорий, с применением фотограмметрических 
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технологий построения стереомоделей местности. 

Практическая значимость работы заключается в том, что результаты 

диссертационного исследования повышают эффективность осуществления 

государственного кадастрового учета, проведения комплексных кадастровых работ, 

осуществления государственного земельного надзора и муниципального земельного 

контроля, устранения реестровых ошибок. 

В результате диссертационного исследования определены способы и порядок 

применения современных технологий построения стереомоделей местности, 

повышающие качество, обоснованность и информативность сведений кадастра 

недвижимости в Российской Федерации.  

Предложенная научно обоснованная методика использования стереомоделей 

местности, полученных с применением фотограмметрических технологий, 

обеспечивает многофункциональное использование геопространственных данных в 

деятельности Росрееестра и имеет существенное значение для развития кадастровых 

отношений в РФ.  

Методология и методы исследования. Исследование проводилось на основе 

методов сравнительного анализа данных, полученных с использованием 

экспериментальных параметров аэрофотосьемки, моделирования технологических 

операций по использованию геопространственной информации в деятельности 

Росреестра как результата применения фотограмметрических работ. 

Эмпирической базой служили материалы и результаты работ в 

Калининградской и Свердловской областях, в Республике Башкортостан, в городах 

Екатеринбурге и Ижевске. Экспериментальные исследования выполнены с 

применением беспилотных летательных аппаратов (беспилотных воздушных судов, 

БВС) DJI Phantom 4 и Геоскан-201 и современного программного обеспечения 

российского производства Photomod (версия 6) и Аgisoft PhotoScan Professional 

Edition (версия 1.2.0). Практическое исследование проведено по материалам 

беспилотной аэрофотосъемки. Аэрофотоснимки получены камерами SonyRX1 и 

RX1RM2 с размером проекции пикселя на местности 0,05 м с продольным и 

поперечным перекрытиями 60–70 %, что соответствует установленным 

требованиям.  

Использован сравнительный анализ сведений ЕГРН о 15 833 земельных 
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участках и 3 036 объектах капитального строительства. 

Использование теории вероятности позволило доказать обоснованность 

избыточности использования ориентированных аэроснимков при дешифрировании и 

возможность исключения погрешностей, превышающих допустимые значения в 

определении координат объектов учета. Проведены расчеты уровня значимости 

полученных результатов. 

Положения, выносимые на защиту: 

 предложенная методика использования стереомоделей местности 

является экспериментально обоснованным механизмом решения 

многофункциональных задач повышения обоснованности и информативности 

сведений кадастра недвижимости в Российской Федерации; 

 предложенные способ и порядок (методика) использования 

стереомоделей местности, с избыточностью данных на уровне использования 2–3 

ракурсов, решает задачу однозначности дешифрирования характерных точек и 

повышает качество сведений, вносимых в кадастр недвижимости; 

 определены закономерности в погрешностях определения координат 

характерных точек при использовании фотограмметрических технологий для типов 

закрепления на местности объектов кадастрового учета. 

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. 

Диссертация соответствует области научного исследования, определенной 

паспортом научной специальности 25.00.26 ‒ Землеустройство, кадастр и 

мониторинг земель: п. 5 ‒ Принципы сбора, документирования, накопления, 

обработки и хранения сведений о земельных участках. Разработка единой методики 

по ведению земельного кадастра; п. 7 ‒ Информационное обеспечение 

Государственного земельного кадастра. 

Степень достоверности и апробация результатов исследования. 

Достоверность выполненных исследований подтверждается результатами 

апробирования разработанной методики на территории Калининградской области, 

Свердловской области, Республики Башкортостан, городов Екатеринбурга, Ижевска. 

Степень достоверности отдельных результатов исследования подтверждается 

расчетами с применением теории вероятности и методов статистического анализа. 

Результаты выполненных исследований докладывались на научно-технической 
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конференции «Пространственные данные: наука и технологии 2021», 24–26 мая 

2021 г., Москва; Международной научно-технической онлайн-конференции 

«Пространственные данные в условиях цифровой трансформации»,  25–27 мая  

2020 г. 

Апробация результатов исследований, изложенных в научной работе, 

подтверждается внедрением и применением разработанной методики в 

производственную деятельность АО «Северо-Кавказское аэрогеодезическое 

предприятие» (является дочерним акционерным обществом АО «Роскартография») 

(Акт о внедрении результатов диссертационного исследования в производственную 

деятельность Акционерного общества «Северо-Кавказское аэрогеодезическое 

предприятие» от 07.12.2021 № 1-7/1266-2), приложение А. 

Диссертация рассмотрена и обсуждена на заседании кафедры земельного 

права и государственной регистрации недвижимости федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования 

«Московский государственный университет геодезии и картографии» 23.12.2021, 

протокол № 6. 

Публикации по теме диссертации. Основные теоретические положения и 

результаты исследований представлены в 7 научных статьях, 3 из них опубликованы 

в изданиях, входящих в перечень российских рецензируемых научных изданий, в 

которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на 

соискание ученой степени кандидата наук.  

Структура диссертация. Работа состоит из введения, четырех разделов, 

заключения, списка используемой литературы. Материал изложен на 148 страницах 

машинописного текста, содержит 18 рисунков, 11 таблиц, 1 приложение. Список 

литературы включает в себя 217 наименований. 

 

  



11 

 

1 ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР МЕТОДОВ 

ПОЛУЧЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ГЕОПРОСТРАНСТВЕННЫХ ДАННЫХ В 

КАДАСТРЕ НЕДВИЖИМОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

1.1 Методы получения, обработки и использования геопространственных 

данных об объектах кадастрового учета  

 

1.1.1 Особенности геодезического метода получения и использования 

геопространственных данных 

 

Одним из самых главных направлений государственной политики в области 

регулирования земельных отношений является нацеленность на максимальный 

результат в создании системы управления земельными ресурсами. Ведение и 

формирование информационных ресурсов в указанной сфере представляется 

важнейшим средством достижения данной цели и способом оптимизации 

управления земельным фондом [26]. 

Механизмы сбора, анализа и формирования пространственных данных об 

объектах недвижимости и о земельных участках играют важнейшую роль в 

обеспечении функционирования информационной базы кадастра недвижимости как 

части более глобальной системы ЕГРН [167]. 

Очевидно, что геодезическое обеспечение должно соответствовать 

параметрам точности, достоверности, полноты и своевременности информации, так 

как данная информация станет фундаментом для формирования непосредственно 

кадастра недвижимости [62]. 

Необходимо отметить и то, что четкие сведения и характеристики объекта 

недвижимости (его тип, местоположение на поверхности земли и внутри здания, 

границы, площадь, регистрационный кадастровый номер и т. д.) являются 

непосредственным обоснованием для правовых и имущественных отношений как 

для юридических, так и для физических лиц. 

Чтобы обеспечить кадастр недвижимости пространственной информацией с 

учетом установленных требований, необходимо пользоваться комплексом научно-

технических, организационных и производственных процессов. 

Одной из основных задач наполнения кадастра недвижимости выступает 
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обеспечение точности геодезических данных. К ним, в первую очередь, относят 

координаты межевых знаков и площади земельных участков, а также контуров и 

площади зданий, сооружений и объектов незавершенного строительства. 

Необходимо отметить, что геопространственная информация является базой для 

формирования кадастра недвижимости [18]. 

В связи с этим требования к точности, достоверности, полноте и 

своевременности являются необходимыми и весьма обоснованными. Формы 

геопространственной информации могут быть различными: картографическими, 

текстовыми, графическими, фотографическими, цифровыми и комбинированными 

[29]. 

Фундаментальным подзаконным нормативным документом, в настоящее 

время определяющим основы геодезических работ, в первую очередь, является 

Приказ Росреестра от 23.10.2020 № П/0393 «Об утверждении требований к точности 

и методам определения координат характерных точек границ земельного участка, 

требований к точности и методам определения координат характерных точек 

контура здания, сооружения или объекта незавершенного строительства на 

земельном участке, а также требований к определению площади здания, 

сооружения, помещения, машино-места» [142]. 

Важно выбрать адекватный метод определения координат характерных точек 

границ земельных участков и контуров объектов капитального строительства, 

который обеспечит нормативную точность определения координат [189]. 

Приказ [142] предусматривает различные методические варианты: 

 геодезический метод (полигонометрия, прямые, обратные или 

комбинированные засечки и иные геодезические способы) [29];  

 метод спутниковых геодезических измерений (определений);  

 комбинированный метод (сочетание геодезического метода и метода 

спутниковых геодезических измерений (определений));  

 фотограмметрический метод;  

 картометрический метод [189]; 

 аналитический метод. 

Среди вышеперечисленных методов, геодезическим методам – как 

классическим, так и спутниковым – уделено больше всего внимания. В настоящее 
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время они являются основными и широко распространенными при производстве 

кадастровых работ [106]. 

К классическим геодезическим методам относятся методы триангуляции, 

полигонометрии, трилатерации. 

Из спутниковых методов в кадастровых работах применяются относительные 

методы: статический, ускоренный статический, псевдостатический, 

псевдокинематический, относительный метод реального времени. Также может 

применяться любой из геодезических методов либо их сочетание. 

Все указанные геодезические методы позволяют определять координаты 

характерных точек объектов недвижимости с установленной точностью [82]. Однако 

необходимо отметить и трудоемкость геодезических методов, что особенно заметно 

при больших объемах геодезических определений, например, при производстве 

комплексных кадастровых работ [111]. 

Безусловно, геодезический метод является очень важным методом в системе 

определения координат характерных точек границ [189]. Однако данный метод не 

может в полной мере обеспечить согласование площадей и межевых знаков 

смежных земельных участков, тем самым формируя ошибки и не обеспечивая 

достоверность данных. Эти аспекты приводят к различного рода земельным спорам, 

а также затратам по устранению указанных ошибок. 

Экономические аспекты точности формирования площади участка и 

координат межевых знаков представляются также весьма актуальными. 

Собственники земельных участков и объектов недвижимости крайне 

заинтересованы в точности размеров, а также в затратах на производство 

кадастровой съемки. В связи с этим при выборе метода необходимо учитывать 

высокую стоимость земельных участков в центральных районах крупных городов с 

концентрированными на них объектами недвижимости [138]. 

В настоящее время положение геодезических сетей может служить причиной 

того, что координаты межевых знаков, которые находятся на границе смежных 

участков, могут получить разные значения, тем самым формируя ошибку измерения. 

Следовательно, в большинстве своем городские геодезические сети 

нуждаются в определенной трансформации [25]. Данная задача является одной из 

важнейших при формировании кадастра недвижимости. Состояние, точность, 



14 

 

эффективность геодезических сетей в населенных пунктах, особенно в городах, 

должны отвечать всем современным требованиям кадастра, в том числе и 

требованиям, связанным с цифровизацией и информатизацией [101]. Очевидно, что 

на данный момент построение геодезической сети осуществляется посредством 

прокладывания теодолитных ходов [27]. 

Этот метод считается одним из самых действенных по определению 

координат местностей закрытого и полузакрытого типов, в особенности если доступ 

к пространству весьма ограничен. Общей чертой всех видов теодолитных ходов 

(замкнутых, разомкнутых, висячих и их системы) является то, что они опираются на 

характерные узловые точки с примыкающими векторами, строятся по типу отрезков, 

соединяющихся в ломаные линии, при этом возникающие углы измеряют способом 

теодолита, что легло в основу названия метода. В то же время необходимо иметь в 

виду, что в случае, если прокладывание висячих теодолитных ходов и замкнутых 

ходов опирается на один исходный пункт, невозможно координировать межевые 

знаки. 

Кроме того, следует отметить, что существует ряд дополнительных факторов, 

которые способствуют применению именно этого метода в геодезической практике, 

в частности: 

 многоэтажность городской застройки, которая не дает возможность 

определять исходные и дирекционные углы; 

 отсутствие возможности наблюдения привычных направлений, например, 

построено новое здание, торговый павильон или установлен щит. 

Для открытой местности, с позиции реализации геодезического метода, 

безусловно, наиболее подойдет метод триангуляции. Его сущность заключается в 

построении на местности сети смежных треугольников, в которых измеряются все 

углы и отдельные базисные линии. Однако в городских условиях применение 

данного метода весьма затруднительно [62]. 

Как известно, метод геодезических засечек (измерения углов и расстояний от 

опорных точек до известных ориентиров) неэффективен по тем же причинам. 

Метод трилатерации также в своей основе имеет сеть треугольников. В 

отличие от триангуляции, в сетях трилатерации измеряются длины всех сторон 

треугольников. Дирекционные углы сторон определяют в результате вычислений. 
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Для определения координат межевых знаков и объектов распространено 

использование полярного способа, который обладает как преимуществами, так и 

недостатками. Плюсы его использования заключаются в возможности 

координировать любую точку независимо от других. Минусы (которых 

большинство) состоят в вероятности допущения грубых измерительных ошибок и 

де-факто – в невозможности реального контроля их устранения, а также в помехах, 

заключающихся в установлении на углах строительных объектов признанных 

отражателей, а кроме того, в примыкании ограждений к зданиям.  

При использовании метода полигонометрии точки геодезической сети 

связаны последовательными прямыми линиями. Измеряются длины линий и углы 

между ними. Полигонометрический ход опирается с обеих сторон на геодезические 

пункты более высокого класса. По точности различают полигонометрию 1, 2, 3 и 4-

го классов. Для каждого класса установлены свои допуски на длины сторон 

треугольников, точности измерения углов и базисных линий. Триангуляционные 

работы 1, 2 и 3-го классов выполняются Федеральной службой государственной 

регистрации, кадастра и картографии России (Росреестром). Сети самого высокого 

класса используются по мере необходимости, в случае крупных масштабов съемок, а 

также большого плана геодезических, кадастровых и других типов работ.  

Кадастровая съемка включает в себя следующие этапы: 

- саму подготовку к реализации работ и их порядок; 

- изучение местности в инженерном плане; 

- работы, направленные на создание сетей съёмочных обоснований, и распределение 

межевых знаков там, где возникает необходимость; 

- оценка и сопоставление проведённых измерений и их документированный учёт; 

- осуществление контроля и сдача-приёмка работ.   

Для геодезического обеспечения кадастра недвижимости [111] необходимо, 

прежде всего, определение координат опорных точек и межевых знаков. При этом 

уровень средней квадратической ошибки в населенных пунктах не может превысить 

0,10 см. Однако, учитывая основные применяющиеся к топографическим съемкам 

масштабы (1 : 2 000, 1 : 500), обозначенная в нормативных документах точность не 

может удовлетворить ни одному из них [7]. 
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Таким образом, исследования, направленные на выявление закономерностей 

как четкости в вычислении площадей участков, так и алгоритмов в оценке точности 

определения координат межевых знаков и площадей участков, представляются 

наиболее важными и ценными [18]. 

Среди основных проблем в сфере осуществления кадастровой деятельности, 

связанных с определением координат можно выделить следующие:  

– описание местоположения границ земельных участков в кадастре 

недвижимости не соответствует действительности, вследствие чего возникают 

споры – административные и судебные; 

– существенное наложение друг на друга границ земельных участков; 

– нарушение принципа приоритетности границ земельного участка, согласно 

которому правообладатель ранее внесенного в кадастр недвижимости участка имеет 

первенствующее значение по определению местоположения его границ; 

– внесение в кадастр недвижимости координат характерных точек на границах 

земельных участков, ранее в нем не отмеченных [152]; 

– проблема определения координат характерных точек строительных 

объектов: сооружений, зданий, а также объектов незавершенного строительства; 

– сложности, возникающие в процессе отчуждения земельных участков, в том 

числе купли-продажи и при пересечении границ. 

Кроме того, границы земельных участков, принадлежащих гражданам – 

членам садоводческих некоммерческих товариществ, часто не оформлены должным 

образом, и сведения о них не внесены в кадастр недвижимости. 

Также не решена проблема внесения сведений при утере собственником 

межевых знаков и восстановлении границы на местности. В этом случае может 

отсутствовать необходимая информация для кадастрового инженера, которая 

позволит ему принять правильное решение. 

В связи с этим возникает необходимость проведения значительного объема 

аналитической работы, в том числе полевых геодезических изысканий. Это влечет за 

собой значительные материальные, временные и иные издержки, связанные с 

исправлением возникших ошибок. 
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Для решения вышеперечисленных проблем и устранения недочетов зачастую 

необходимо провести повторные полевые геодезические работы, а также их анализ, 

что ведет к значительным временным и материальным потерям. 

Следует заметить, что применение только лишь картографических методов 

может привести к крупным кадастровым ошибкам, в том числе при определении 

координат характерных точек прилегания земельных участков к административным 

границам. Геодезические методы более точны в определении координат точек, 

поскольку используют как приборы, так и технологии обработки данных.  

При использовании геодезического метода применяются такие приборы, как 

электронный тахеометр, а также спутниковые приемники. Геодезические методы с 

использованием ГНСС-технологий позволяют сократить различного рода 

временные затраты и обеспечить точность измерений, однако их применение также 

может быть связано с определенными трудностями. 

Спутниковые методы, основанные на определении расстояний от ГНСС-

приемника до спутников на орбите, обеспечивают высокую производительность и 

уровень автоматизации. Неоспоримым преимуществом их использования является 

отсутствие необходимости прямой видимости между измеряемыми точками [103]. 

Для спутниковых геодезических определений в кадастровых работах 

используют следующие ГНСС-системы: ГЛОНАСС (Россия), GPS (США), BEIDOU 

(КНР) и, в меньшей степени, Galileo (ЕС). 

ГНСС-метод хорошо зарекомендовал себя для определения координат 

земельных участков в частном секторе застройки. В то же время при определении 

координат характерных точек контуров зданий возникают трудности, особенно в 

городской многоэтажной застройке из-за невозможности прохождения сигналов от 

спутников. 

Необходимо отметить, что распространение спутниковых технологий в 

городских условиях является ограниченным, так как спутниковые сигналы будут 

постоянно экранизировать. Следовательно, для решения задач геодезического 

обеспечения кадастра недвижимости возможен поиск иных, более точных и 

эффективных способов. 
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Основой аналитического метода являются исходные данные, поэтому для 

обеспечения эффективности его использования они должны соответствовать нормам 

точности и полноты. 

Таким образом, выбор метода определения координат обусловлен как 

поставленной задачей, так и требуемой точностью. С этой точки зрения 

спутниковые и геодезические методы считаются не самыми эффективными в 

определении границ – координат административных единиц [145]. 

Фотограмметрический метод также является одним из эффективных методов 

сбора геопространственных данных. Более подробно этот метод будет 

рассматриваться в следующем подразделе. 

 

1.1.2 Особенности фотограмметрического метода получения и 

использования геопространственных данных 

 

Фотограмметрический метод берет свое начало в XIX в., после изобретения 

французским художником Л. Ж. Дагером фотографии. Через некоторое время 

французский инженер Эмe Лосседа, как известно, выполнил фотосъемку местности 

с целью создания по снимкам соответствующего плана.  

Этот метод в широком смысле слова основан на способах определения 

формы, размеров и пространственного положения объекта в определенной заданной 

системе координат по фотографии и графическим изображениям, полученным в 

процессе аэрофотосъемки [146]. 

В настоящее время применение фотограмметрических технологий довольно 

обширно, поскольку они имеют ряд преимуществ. В частности, по снимкам можно 

получить довольно точную информацию о данном объекте, включая цифровую и 

графическую, причем бесконтактным способом, например, когда объект 

недвижимости находится в зоне чрезвычайной ситуации природного или 

техногенного характера. 

В геометрическом аспекте цифровой снимок также, безусловно, является 

уникальной формой записи информации и обладает лучшими свойствами, нежели 

классическое изображение. 

Среди преимуществ цифровых аэрофотоснимков необходимо выделить 
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доступность и эффективность. Появилась возможность практически в режиме 

реального времени осуществлять стереофотограмметрическую съемку, получать и 

обрабатывать значительные объемы информации. Одна из важных функций 

современного фотограмметрического метода – получение необходимой объективной 

и достоверной информации. В связи с этим в настоящее время 

фотограмметрический метод активно применяется в разных сферах хозяйственной 

деятельности [8,9,10], например, при строительных изысканиях, анализе 

спутниковых снимков, создании карт местности, в городском благоустройстве и др. 

Необходимо также отметить основные причины, благодаря которым в 

современных условиях применение фотограмметрического метода является 

наиболее оптимальным. Во-первых, появилась возможность использовать GPS-

системы, во-вторых, активно развиваются геоинформационные системы по 

технологии 3D [201], в-третьих, динамично внедряются лазерные съемки, которые 

дают возможность получить цифровые модели рельефа и местности. Наконец,  

в-четвертых, получили широкое развитие методы автоматизированного 

дешифрирования. 

Остановимся на рассмотрении стереомоделей как наиболее перспективного 

способа определения характеристик объектов недвижимости при помощи 

фотограмметрического метода. Стереомодели имеют ряд преимуществ по 

сравнению с цифровыми ортофотопланами (ЦОФП), цифровыми векторными 

планами городов и цифровыми векторными картами и являются современным 

самостоятельным источником получения высокоточных, актуальных и 

информативных пространственных данных о географических объектах местности 

для решения региональных задач в условиях перехода к цифровой экономике 

(цифровой трансформации). 

Стереомодель (стереоскопическая модель) – это видимое пространственное 

изображение объекта фотограмметрической съемки при стереоскопическом 

рассматривании стереопары фотоснимков. Такое содержание этого термина 

используется в многочисленных статьях Ю. Ф. Книжникова. Он предлагает 

использовать стереоскопическую модель местности как самостоятельный продукт 

для наблюдений за географическими процессами и их динамикой [70]. 

Этот подход закреплен в недавно принятом национальном стандарте – ГОСТ 
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Р 58854–2020 Фотограмметрия. Требования к созданию ориентированных 

аэроснимков для построения стереомоделей застроенных территорий [32]. 

Преимущество такой модели по сравнению с ортофотопланом заключается в 

том, что она является цифровым отражением местности, немаловажны такие 

факторы, как актуальность информации (стереомодель поступает сразу же после 

аэрофотосъемки), трехмерность, точность и легкость использования, а также 

многофункциональность и возможность одновременной работы с ней в нескольких 

службах и подразделениях. 

Для выполнения всех этих условий точное создание пространственных 

данных возможно только с использованием фотограмметрического метода [72] 

(рисунок 1.1).  

 

 

Рисунок 1.1 – Технология создания пространственных данных 

фотограмметрическим методом 
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При этом базовыми являются высокоинформативные цифровые 

аэрофотоснимки, полученные современными цифровыми фотокамерами как  

с беспилотных летательных аппаратов, так и с пилотируемых самолетов [149]. 

Фотограмметрическая модель местности строится в результате пересечения 

соответственных проектирующих лучей. Наиболее просто такое пересечение 

образуется от пары соседних снимков (стереопар), формируя фрагмент модели. 

Данные стереопары являются исходными для производства пространственных 

геоинформационных продуктов в виде топопланов и 3D-моделей территории. 

Сравним эти продукты.  

Топопланы – масштабированное двухмерное (Х, Y) отображение 

пространственных данных на плоскости в виде условных знаков, где третья 

координата (Z) представлена горизонталями (изолиниями) и отметками точек. В 

топопланах масштаба 1 : 500 используется до 1 000 условных знаков, в связи с чем 

продукт сложно воспринимается потребителем. Кроме того, создание топопланов –

трудоемкий процесс, требующий высокой квалификации исполнителей и 

значительных временных затрат [205]. 

3D-модели в плане восприятия более предпочтительны, но необходимо 

учитывать технологию их построения [43]. 

Векторная 3D-модель (рисунок 1.2) создается вручную по одиночным 

стереомоделям высококвалифицированным оператором. Преимуществом является 

возможность создания трехмерной модели с очень высокой метрической 

детализацией [199]. Однако модель получается недостаточно реалистичной, кроме 

того, процесс создания достаточно трудоемкий.   
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Рисунок 1.2 – Векторная 3D-модель объекта для объемного проектирования 

 

Модель, представленная на рисунке 1.2, создана по трехмерной стереомодели 

города, ПО «ИНСОТ», аэрофотосъемка с разрешением 7 см на пиксель. 

Растровые 3D-модели строятся автоматически с использованием алгоритмов 

восстановления геометрических форм объектов по их стереоизображениям. 

Преимущества этих моделей состоят в высокой скорости создания модели города и 

фотореалистичности. Недостатки их заключаются в том, что алгоритмы 

автоматического восстановления форм объектов все еще несовершенны. Вследствие 

этого объекты местности искажаются. Автоматическое распознавание не 

обеспечивает надежной классификации объектов и границ. Кроме того, требуются 

дополнительные трудозатраты при аэрофотосъемке за счет увеличения значений 

продольных и поперечных перекрытий и получения наклонных снимков. 

Фотограмметрическая обработка большого количества кадров требует 

быстродействующего вычислительного оборудования.  

Из приведенного сопоставления следует, что создание трехмерных продуктов 
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в виде топоплана, векторной или растровой 3D-модели требует значительных затрат 

и приводит к потерям информативности и точности. Поэтому для трехмерного 

представления города необходимо использовать исходные аэрофотоснимки без 

дальнейших манипуляций [118]. Такое решение возможно при работе со 

стереопарами снимков после фотограмметрической обработки на цифровых 

фотограмметрических станциях типа PHOTOMOD, Agisoft Metashape Professional и 

др. 

Однако при этом имеются некоторые особенности. Во-первых, возможность 

выполнения непрерывных измерений только в пределах одной стереопары. Значит, 

надо учесть, что при выходе за пределы зоны перекрытия пары снимков необходимо 

переключаться на другую стереопару. Во-вторых, особенностью является отсутствие 

обзорности территории: каждый фрагмент фотограмметрической модели в 

отдельности является высоко детальным источником трехмерной информации об 

отдельных участках местности, но в единое целое эти фрагменты не объединяются. 

В итоге в качестве пространственных данных предлагается использовать 

общую стереомодель городской территории путем интеграции снимков в единую 

трехмерную пространственную модель. 

Для этих целей разработан программный продукт «ИНСОТ» 

(Информационный стереоскопический образ территории). Продукт зарегистрирован 

(Свидетельство о государственной регистрации программы ЭВМ № 2018617544 от 

26.06.2018) и включен в Единый реестр российских программ для электронных 

вычислительных машин и баз данных согласно Приказу Минкомсвязи РФ от 

25.07.2019 № 412 (Приложение 1, № п.п. 35, реестровый № 5616). 

Функция стереонаблюдений и стереоизмерений обеспечивается путем 

использования различного оборудования: как стереомониторов, так и 

стереопроекторов, а также стереотелевизоров с чересстрочным формированием 

стереоизображения. Обзорность территории обеспечивается динамичным 

формированием стереомодели местности с использованием исходных цифровых 

аэрофотоснимков и цифровой модели рельефа. 

Таким образом, несмотря на ряд недостатков фотограмметрического метода 

(дорогостоящие приборы, обилие информации для обработки при составлении 

топографических планов, необходимость совершенствования знаний компьютерных 
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технологий и программ, повышения профессионального уровня специалистов), 

отметим, что достоинства метода состоят, прежде всего, в скоростном и 

эффективном решении поставленных вопросов; отсутствии необходимости 

привлекать к использованию дополнительное оборудование на протяжении съемок; 

простоте и легкости использования; приспособленности для исследования большой 

площади, а также любого количества пунктов, включая те, которые недоступны для 

измерения традиционными методами; высокой точности исследования; 

соответствии результатов современным нормативам. Одним словом, 

фотограмметрический метод позволяет решать сложные задачи максимально точно 

и быстро, что на сегодняшний день делает его наиболее перспективным. 

 

1.2 Возможности использования беспилотных воздушных судов для 

получения геоданных о территории 

 

В настоящее время идет активное развитие цифровых технологий. Цифровая 

экономика является важным фактором социально-экономической жизни общества и 

государства. Как известно, основным элементом, формирующим различные базы 

данных, являются геопространственные данные. 

Один из принципов пространственного развития Российской Федерации – 

обеспечение территориальной целостности, единства правового и экономического 

пространства страны [181]. Для реализации данного принципа необходимо 

информационное наполнение, которое может обеспечиваться посредством методов 

дистанционного зондирования, в том числе и аэрофотосъемки. В последнее время в 

аэрофотосъемке активно используются БВС, развитие которых является 

приоритетным направлением [208]. 

Основными достоинствами беспилотного летательного аппарата [66] является 

возможность получения высококачественных снимков территории, своевременность 

и быстрота получения данных снимков, возможность съемки с малых высот, в 

непосредственной близости к объектам [156]. Кроме того, существует возможность 

проведения аэрофотосъемки местности в зонах чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера [144]. Отметим также экономическую эффективность с 

точки зрения затрат [117]. 

БВС можно использовать в рамках проведения кадастровых работ, создания 
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моделей пространства и крупномасштабных топографических планов, 

своевременного мониторинга территории. 

В части формирования точности определения координат и проектирования 

снимков модернизируются и автоматизируются процессы фотографической 

обработки и дешифрования, позволяющие анализировать результаты 

аэрофотосъемки в режиме реального времени. 

Очевидно, что применение БВС позволяет в довольно сжатые сроки получать 

исходную основу для ведения кадастровых работ. Использование 

фотограмметрических методов с применением БВС, а также автоматизации 

взаимного ориентирования снимков при пространственной фототриангуляции и 

построения цифровой модели рельефа местности ведет к повышению качества и 

эффективности самой аэрофотосъемки [116]. 

В настоящее время активно стали применяться БВС с вертикальным взлетом 

[64]. Среди их особенностей можно выделить следующие: отсутствие 

дополнительных технических ограничений для взлета и посадки, их маневренность, 

а также современное программное обеспечение [144]. 

Процедура фотограмметрической обработки материалов аэрофотосъемки с 

беспилотных летательных аппаратов в целом такая же, как и при классической 

аэрофотосъемке с пилотируемых летательных аппаратов, и включает в себя 

следующие процессы: 

 внутреннее ориентирование аэрофотоснимков (указание значений 

фокусного расстояния, положения главной точки и дисторсии). На БВС 

устанавливают, как правило, не специализированные топографические фотокамеры, 

а бытовые [64]. Показатели элементов внутреннего ориентирования для таких камер 

нестабильны, что требует проведения процедуры самокалибровки фотокамеры в 

процессе фототриангуляции. Поэтому на начальном этапе достаточно указать 

приближенные значения элементов внутреннего ориентирования; 

 взаимное ориентирование аэрофотоснимков, параметры которого 

рассчитываются по координатам одноименных (связующих) точек на 

перекрывающихся аэрофотоснимках. В современных программных продуктах 

фотограмметрической обработки расстановка связующих точек выполняется 

автоматически, с использованием технологий машинного зрения. Количество 
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связующих точек достигает сотни и даже тысячи на снимок. Тем не менее, в 

сложных ситуациях, например, при съемке однородных поверхностей, возможна 

некорректная автоматическая расстановка связующих точек. В таком случае 

требуется вмешательство оператора-фотограмметриста; 

 внешнее ориентирование аэрофотоснимков. Все чаще БВС оборудуют 

мультисистемными многочастотными ГНСС-приемниками геодезического класса, 

вследствие чего координаты центров проекции аэрофотоснимков рассчитывают с 

высокой точностью, равной нескольким сантиметрам. В этом случае внешнее 

ориентирование аэрофотоснимков можно выполнять с опорой только на центры 

фотографирования, без использования наземных опорных точек. Тем не менее 

наличие наземных контрольных точек обязательно. 

После проведения внешнего ориентирования аэрофотоснимков можно 

приступать к формированию стереофотограмметрических моделей территории либо 

продолжить фотограмметрическую обработку аэрофотоснимков с целью создания 

цифровых ортофотопланов. 

Аэрофотосъемка, которая выполняется с использованием современных 

программных средств, является эффективным и оперативным инструментом 

осуществления кадастровых работ [102]. Безусловно, использование БВС для 

аэрофотосъемки значительно сокращает стоимость данных работ [149]. 

На предварительной стадии аэрофотосъемки просчитываются такие 

параметры, как заряд аккумулятора, сила ветра, сопротивление материалов, высота, 

направление полета, скорость, время, расстояние между точками и протяженность 

всего маршрута. 

Кроме того, среди параметров, влияющих на качество аэрофотосъемки, 

необходимо выделить характер местности, ограничения, связанные с 

использованием высоты полета БВС, метеоусловия, особенности съемочной камеры. 

Следует отметить, что при получении достоверной информации, которая 

впоследствии может быть использована для кадастрового учета на местности, 

необходимо осуществлять взаимную фотограмметрическую обработку плановых и 

перспективных снимков. 

Сначала устанавливается камера, которая производит фотосъемку с разных 

ракурсов, причем сетка съемки должна быть плотная, с высоким процентом 
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перекрытия снимков. БВС используется для аэрофотосъемки с целью построения в 

том числе 3D-модели местности и объектов недвижимости. В некоторых случаях 

необходима установка оптических систем LiDAR, которые позволяют получить 

цифровые модели местности рельефа и минимизировать влияние растительности на 

карту высот, тем самым улучшить фильтрацию данных. 

Как известно, главной функцией БВС применимо к исследованию является 

аэрофотосъемка. Ее основные преимущества заключаются в высоком качестве 

съемки и экономности обслуживания по сравнению с пилотируемыми аналогами, 

поскольку сокращаются расходы на обслуживающий персонал (БВС и аппаратура 

настраиваются заранее после изучения необходимых характеристик объекта), 

значительно уменьшается время проведения обследования. Для качественного 

осуществления аэрофотосъемки фотокамера должна иметь ряд соответствующих 

характеристик: прежде всего, высокое разрешение матрицы, не меньше 10 МП, 

причем, чем оно выше, тем качественнее будет съемка; кроме того, фокус объектива 

должен доходить до 50 мм. Проблема, однако, заключается в нестабильности БВС, в 

связи с чем приходится увеличивать число перекрытий. Однако существенным 

плюсом является высокая продуктивность такой камеры, что увеличивает число 

снимков по сравнению с профессиональными аналогами, поскольку формат первых 

гораздо меньше обычного. 

Следует отметить, что проблема перекрытий, как продольных, так и 

поперечных, для БВС является основной. К примеру, увеличение продольного 

перекрытия приведет к возрастанию количества стереопар, что, в свою очередь, 

увеличит временные затраты для обработки и приведет к уменьшению угла засечки 

и, как следствие, к снижению точности. Поэтому оптимальное продольное 

перекрытие с учетом таких природных факторов, как турбулентность и сила ветра, 

должно составлять не менее 80 %, а поперечное – 40 %, чтобы исключить разрывы и 

тем самым обеспечить плавность съемки. 

Необходимо также отметить следующие особенности работы цифровых камер 

в условиях беспилотного полета: поскольку камера прямоугольная, то ее следует 

установить более длинной стороной поперек траектории полета, это обеспечит 

возможность съемки большей территории за счет снижения ее точности в связи с 

уменьшением фотобазиса. 
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Последующее считывание и анализ данных, с учетом координат и различных 

отклонений полета БВС, совершается цифровой фотограмметрической станцией. 

Далее кратко исследуем современные программные средства обработки 

результатов подобной съемки на основе БВС: 

Программа ПО Context Capture Center использует всю палитру цифровых 

возможностей также в трёхмерном плане и формирует пакет картографических 

материалов. Программное разделение процессов управления и аналитики данных 

позволяет для их обработки применять сразу несколько устройств, что является 

эргономичным решением. В результате точность здесь находится в 

непосредственной зависимости от переносимых исходных файлов. Для достижения 

лучшего эффекта необходима зеркальная камера с фиксацией и соответствием 

требованию к перекрытиям при аэрофотосъёмках: для продольных – ≥80%, а для 

поперечных – ≥50%. 

Вся необходимая информация о камере содержится в EXIF (метаданные) или 

в базах данных компьютера. Автоматизируется весь процесс аэротриангуляции, 

возможно также её переформатирование. 

Особенностью следующей программы под названием Autodesk ReCap Pro 

является лазерное сканирование [170] и возможность съёмки с БАС [194], после 

этого данные анализируются с помощью облачного сервиса и преобразуются в 

облака точек и текстурированные полигоны на высококачественных трёхмерных 

проекциях. Кроме того, скорость обрабатывания снимков значительно превышает 

возможности аналогов, достигая уровень более 1000 [154]. 

Inpho UAS Master, кроме того, что это цифровая фотограмметрическая 

станция, имеет ещё дополнительное превосходство над другими ПО в том, что в ней 

полностью автоматизированы все процессы и огромное количество опций: от 

анализа данных с БАС- и наземных съёмок до создания облаков точек разного рода 

моделей в цвете, независимо от наличия или отсутствия поверхности, а также их 

корректировки, проекции ортофотопланов [148]. Современной программой по 

обработке данных аэрофотосъёмок и дистанционного зондирования местности 

является многофункциональная (более полутысячи опций) Geomatica 2017, что 

гарантирует качество обработки съёмки на всех этапах. 
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Заслуживающей внимания программой по обработке изображений с БАС и 

съёмки в обычных условиях, а также составления сверхточных картографических 

материалов и трёхмерных моделей является также PixDmapper. Следует отметить, 

что на результат работы здесь влияет как большое перекрытие изображений, 

рельефность местности, так и высота, с которой проводятся съёмки.  

Если необходима обработка и создание 3D-моделей на основании 

стереофотограмметрии и съёмки с относительно близких расстояний, то 

неоценимым является приложение PhotoModeler UAS, снабженное функцией 

автоматической калибровки камер БВС.  

Наиболее применимой на территории РФ является комплексное оборудование 

ЦФС PHOTOMOD по обработке данных дистанционной фотограмметрии, 

поскольку оно согласуется с большей частью доступных на российском рынке 

съёмочных систем. При этом все возможности построения трёхмерных векторов, 

ЦРМ и ортофотопланов сохраняются. Огромным плюсом также является 

автономность обрабатывающей данные программы, при которой отпадает 

необходимость в дополнительном ПО.  

Достойна упоминания также программа Agisoft Photoscan для обработки 

съёмки фотограмметрического типа и с автоматизацией создания трёхмерных 

моделей, высокой точности ортофотопланов с геолокацией и рельефов по 

результатам цифровой съёмки. Существенным преимуществом является здесь 

умеренная цена и доступный интрефейс. 

Подводя некоторые итоги, заметим, что ПО, в особенности иностранного 

изготовителя в таком случае небходимо приобретать одновременно с БВС, чтобы 

полностью исключить несоответствие подходов к фотограмметрическим решениям. 

Из всех перечисленных нами ПО наиболее дорогостоящими и сложными 

вариантами являются Inpho UAS Master и PHOTOMOD. Что касается подходов к 

реализации фотограмметрических задачам, то они близки у AgiSoft и UAS Master и 

Optical Scape [39]. 

Очевидно, что для получения и обработки геоинформационных данных и 

последующего использования в кадастре недвижимости, применение на БВС 

технологии GPS для аэрофотосъемки является экономически выгодным в сравнении 

с пилотируемым летательным объектом с соответствующим фотометрическим 
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оборудованием. Однако необходимо отметить, что использование квадрокоптеров и 

мультикоптеров, а также фотографической обработки материала в системе 

кадастрового учета Росреестра в настоящее время находится только в процессе 

становления. Фотографическая измерительная система, которая установлена на 

борту БВС, сочетает в себе фото-видеокамеру, а также инфракрасные камеры, 

лазерную систему, локации, другое оборудование, которое дает максимум 

информации об исследуемой территории и объектах недвижимости, расположенных 

на ней. 

Очевидным преимуществом использования БВС является приспособленность 

к использованию в труднодоступных районах, в неблагоприятных погодных 

условиях, в ситуации, например, когда расстояние до объектов съемки позволяет 

пролет под облаками. Таким образом, появляется возможность своевременного 

сбора данных от передачи изображений, автоматического анализа в режиме 

реального времени. Однако есть и определенные недостатки в использовании БВС, 

которые в связи с дистанционным управлением, прежде всего, заключаются в 

уязвимости систем, в их зависимости от метеорологических условий, от качества 

Интернета, от птиц, которые могут столкнуться с аппаратом или принять его за 

добычу. 

Далее подробнее рассмотрим возможности некоторых БВС. 

Одним и самых перспективных по праву считается БВС Swiss Drones Waran 

ТС-1235 (Швейцария) весом (без учета камеры) около 35 кг, базой с камерой 5–20 

кг, максимальной скоростью 100 км/ч, временем работы до 4 часов. 

Из российских БВС можно выделить Supercam, а также Геоскан (в моделях 

101 и 201), который выступает в качестве мини-самолета и вертолета. Его работа 

полностью автоматизирована: задается траектория полета на интерактивной карте, 

аппарат ставится на катапульту, и его пуск совершается со станции управления. 

Закончив полет, БВС плавно садится на парашюте в исходной точке. Отметим, что 

он приспособлен даже к наиболее сложным условиям работы, а множество датчиков 

в непрерывном режиме отслеживают и регулируют соответствие заданным 

параметрам. В чрезвычайной ситуации он аварийно садится или возвращается к 

месту запуска. Такой аппарат используется с целью получения снимков с 

геопривязкой, создания различных ортофотопланов, в том числе максимально 
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высокого разрешения, 3D-моделей местностей в цифровом варианте, подсчета 

объемов рельефов. 

БВС Supercam представлен также в различных моделях. Самая 

распространенная их них (S350) отличается лучшими характеристиками: при весе 11 

кг и размере крыла 3,2 м может продолжать полет до 4,5 ч, проводит наблюдения 

независимо от времени суток в режиме онлайн, в связи с этим позволяет решать 

задачи по обеспечению безопасности объектов. При посадке аппарат 

переворачивается на 180 градусов, тем самым защищая приборы. Кроме того, при 

жесткой посадке предусмотрена возможность отсоединения консолей крыла с целью 

предохранения аппарата от неполадок. Качественные многослойные материалы, 

использующиеся при его изготовлении, отличаются суперпрочностью и 

выносливостью на протяжении длительного времени. 

Эффективными также считаются БВС Птеро, весом около 20 кг, скоростью до 

100 км/ч, временем использования до 8 ч со стандартными цифровыми камерами. 

Лазерное сканирование по технологии представляет собой получение точек 

поверхности по трехмерным параметрам (длина/ширина/высота), которые 

фиксируются в системе сканера на летательном аппарате и наземной станции 

(DGPS). Серия сканеров ALS70К разработана по современным технологиям, где 

лазер на выходе разветвляется на два луча, удваивая таким образом скорость 

сканирования и частоту импульсов. Благодаря получаемому облаку точек высокой 

плотности можно определить независимо от времени года и суток данные 

низкоотражающих (асфальта, электропроводов и т. п.) и интенсивных 

(растительности, леса) объектов [76]. 

Более всего соответствуют целям и задачам обработки полученных в 

результате космической, аэрофотосъемки, съемки с БВС и лазерного сканирования 

программные комплексы PHOTOMOD, INPHO и Геоматика-Рго. 

Одиночный БВС создает и позволяет воспроизвести топографическую 

цифровую карту 3D, c высокой точностью до 0,1 футов (~3,5 см), в полном цвете и 

приблизительно в реальном времени менее чем за сутки [152], с систематической 

актуализацией информации в процессе работы. После этого платформа, проводя 

сравнения карты с чертежами, в автоматическом режиме находит неточности и 

ошибки, фиксирует изменения и осуществляет дальнейшее проектирование. 
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Детально проследим все этапы создания топографической карты: 

 предварительно планируется задание для дрона; с этой целью на веб-

платформе задаются точки, определяющие границы области работ, с какой высоты 

будет проводиться сканирование, учитывая рельеф местности и/или исследуемых 

объектов; 

 с целью точного определения координат используются реперы 

(характерные точки), от точности их определения во многом зависит адекватность 

последующего результата они расставляются по периметру и внутри территории, на 

которой будет происходить съемка, по специальной схеме, созданной геодезистами, 

и образуют так называемый каркас; оптимизируют фотографирование в 

пространстве; используются в фотограмметрических программах. В итоге возникает 

одно целостное изображение, идентичное действительности, на его основе 

создаются модель местности в цифровом варианте и ортофотоплан. 

Развитие современных технологий аэрофотосъемки с помощью БВС 

позволяет строить 3D-модели местности, способствует активному внедрению 

автоматических методов обработки геодезической и графической информации [2].  

С точки зрения управления земельными ресурсами, использование БВС возможно 

для реализации ряда государственных функций, связанных, например, с 

государственным кадастровым учетом земельных участков и объектов 

недвижимости, государственным земельным надзором, мониторингом 

соответствующих территорий [46]. 

Аэрофотосъемка с применением БВС дает возможность понять разрешение 

местности, проанализировать детальные особенности ее рельефа, а также объекты 

недвижимости с точностью до сантиметров. Тем самым, с точки зрения 

кадастрового учета, с помощью БВС можно решать комплекс задач, среди которых 

сбор и анализ информации об объектах недвижимости, формирование базы данных 

для территориального планирования, землеустройства, мониторинга земель, оценка 

целевого использования, а также степень загрязнения земель, мониторинг по охране 

земель, формирование геоинформационных систем и возможности отслеживания 

противоправного доступа других лиц к земельным участкам и объектам. 

Использование БВС для фотоснимков, из которых можно получить 

актуальную и достоверную информацию, позволяет снизить затраты на 
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производство аэрофотосъемки. Также отметим, что при аэрофотосъемке с 

использованием БВС желательно устанавливать гиростабилизирующую аппаратуру. 

В противном случае может происходить отклонение оптических осей от вертикали 

градусов, что значительно осложнит процедуру обработки. В то же время 

существуют современные программные продукты, позволяющие даже недостаточно 

четкие аэрофотоснимки преобразовывать и обрабатывать, например, ERDAS 

IMAGINE. 

Необходимо отметить, что в настоящее время использование БВС для 

аэрофотосъемки затрудняется по ряду обстоятельств. Они связаны как с массой 

БВС, стоимостью, так и с процедурой проведения. Существует тяжелые БВС, 

массой более 30 кг, но, как правило, они используются для научных экспериментов 

или в военных целях. Подавляющее большинство БВС относится к классу легких 

или средних, с нагрузкой до 4 кг и незначительным радиусом полета. Дальность 

полета напрямую зависит от класса БВС. Так, у БВС легкого и среднего класса 

дальность невысокая. Риск повреждения дорогостоящих высокоточных 

инерционных систем, а также лазерных сканеров весьма большой из-за 

незначительной грузоподъемности БВС подобных классов.  

Кроме того, одной из проблем применения БВС является отсутствие 

надежной связи с аппаратом, который находится у оператора. Такие моменты в 

использовании БВС, как пилотирование в неблагоприятных климатических и 

радиочастотных условиях, отсутствие возможности детализировать с точки зрения 

диспетчера полет, навыки взлета и посадки, требуют большой профессиональной 

подготовки оператора. В связи с возможным риском падения тяжелые камеры, а 

также гиперспектральные сенсоры и лазерные сканеры на БВС легкого и среднего 

класса устанавливать не рекомендуется. Среди проблем применения беспилотных 

летательных объектов можно выделить: необходимость согласования полетов, 

соблюдения безопасности труда (например, существует возможность получения 

травмы из-за падения с высоты данных объектов). В настоящее время также 

отсутствуют единые требования к сертификации, регистрации эксплуатации 

оборудования БВС, а подготовка специалистов по управлению ими не организована 

на системном уровне. 

Отрицательными сторонами в использовании БВС являются и такие, как 



34 

 

непродолжительность полета, невысокая грузоподъемность, риски крушения из-за 

ошибок оператора, который управляет данным объектом. Соответственно, установка 

камер высокого разрешения в качестве дополнительного оборудования на БВС несет 

в себе определенные, в том числе экономические риски потери данного 

оборудования. 

В настоящее время, с точки зрения нормативно-правового регулирования, 

требования к сбору и обработке данных аэрофотосъемки с БВС и использованию 

этой информации в кадастре недвижимости не соответствуют современным 

условиям. Основная проблема заключается в том, что в действующих нормативных 

документах приведены требования к материалам, которые получены аппаратами 

низшего класса, то есть пленочными аэрофотоаппаратами. Следовательно, 

установленные нормативные требования к техническим характеристикам съемочной 

системы, к параметрам аэрофотосъемки, комплектности оформления материалов 

нуждаются в серьезной актуализации. 

При применении БВС возникает трудность, связанная с согласованием 

маршрута полета. Кроме того, имеются модификации БВС невысокой стоимости, 

ограниченные в нагрузке датчиков и весе, следовательно, стабилизация изображения 

в данной ситуации может страдать. Также присутствует риск аварийного падения 

БВС. В большинстве своем в БВС отсутствуют системы распознавания препятствий 

и избегания столкновений. К тому же, невысокие по стоимости БВС оснащаются 

двигателем меньшего объема, из-за этого происходит ограничение в наборе 

соответствующей высоты. Наконец, отсутствует детальный порядок обязательной 

сертификации и регистрации БВС. 

На территории Российской Федерации картографическая база для проектных 

изысканий обладает рядом особенностей в отличие от тематических, кадастровых 

баз данных. В картографической базе под особый контроль берётся сам процесс 

съёмки с последующим воспроизведением местности и рельефа.  

Кроме того, для топографических планов масштаба 1:500, сечения 0,25 м – по 

высоте до 8 см, структура ЦРМ должна отображать специфические точки рельефа (в 

особенности его резких изменений), а также линии склона (откосы, бровки), 

тальвеги; далее, при масштабах 1:500 или к 1000 предъявляются повышенные 

требования к представлению тонких и висячих конструкций, таких как столбы и 
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проводы; точное нанесение на карту различных участков местности – как открытых, 

так и затененных объектами, и с растительным покровом. 

При анализе измерений, проводимых в условиях движения, когда за окном всё 

«скользит» необходимо учитывать принцип корреляции, состоящий в 

статистической взаимосвязи изменений нескольких величин. Например, низкое 

разрешение камер ведёт к «смазыванию» объектов и к невозможности точно 

отобразить углы в них, в особенности внутренние. Это касается крыш, столбов, 

ограждений, поворотов дорог и т.п. объектов. Но по причине того, что данные точки 

не являются контрольными, то ожидаемый при уравнивании эффект не проявляется. 

Таким образом, изъян использования методики уравнивания возникает при 

условии излишней ориентированности на оценку качества уравнивания и 

невозможности достоверно оценить уровень соединения основных точек. 

При измерениях также необходимо учесть невозможность стереоэффекта в 

случае, когда объект не виден с двух перспектив, например, плотно к друг другу 

расположены стены и участок, и в результате появляются сложности в построении 

облака трёхмерных точек. На лесополосе плотность сканирования рельефа сводится 

к нулю, но создать модель по верхним точкам растительности, при определённой 

фильтровке, для ПО возможно. 

Из этого следует, что, при использовании БВС, главное – это выбор 

профессиональной аппаратуры, с учётом её технических характеристик 

соответственно поставленной задаче [169].  

1.3 Выводы по первому разделу 

 

Очевидно, что получаемые при обработке материалов аэрофотосъемки 

стереомодели позволяют определить местоположение различных зданий и 

сооружений, установить достоверные сведения о зонах с особыми условиями 

использования территории, зафиксировать возможные нарушения в сфере 

использования земель, например, самозахват земель, а также установить 

фактические границы земельного участка, так как несовпадения их с границами, 

которые существуют в ЕГРН, ведут к потерям бюджета в виде отсутствия взимания 

соответствующих налогов и арендной платы. Иначе говоря, данная информация 

способствует исправлению реестровых ошибок. 
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Применение фотограмметрического метода с использованием БВС дает 

широкие возможности для земельного надзора. С помощью БВС можно подготовить 

карту-план территории. Информация, полученная с помощью данных технологий, 

позволяет составить представление широкого масштаба, каким образом 

осуществляется использование земельных участков и расположенных на них 

объектов недвижимости, соответствует ли это использование установленным 

требованиям законодательства. Также появляется возможность отслеживания 

нестандартных и временных объектов недвижимости, а также осуществления учета 

зеленых насаждений в рамках городских агломераций. Комбинирование 

традиционной камеральной съемки с методами аэрофотосъемки с использованием 

БВС дает оптимальный результат в получении полной информации об объектах для 

кадастрового учета. 
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2 ТЕХНОЛОГИИ  ПОСТРОЕНИЯ СТЕРЕОМОДЕЛЕЙ МЕСТНОСТИ 

ДЛЯ ЦЕЛЕЙ КАДАСТРОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

2.1 Спецификация выполняемых работ и получение исходных данных. 

Входной контроль стереомоделей 

 

В любой задаче, связанной с кадастром недвижимости в городских 

населенных пунктах, геопространственные данные играют ключевую роль, 

например, при комплексных кадастровых работах (ККР): сбор и анализ документов, 

уведомление собственников – затем координирование земельных участков и 

объектов капитального строительства (нужны геопространственные данные) – затем 

создание карт-планов – затем согласительные комиссии – затем внесение сведений в 

ЕГРН. 

При исправлении реестровых ошибок выявляется следующий алгоритм: 

выявление реестровой ошибки – определение координат земельных участков и 

смежных земельных участков, территориальных зон, границ муниципальных 

образований (нужны геопространственные данные) – направление отчета в орган 

регистрации прав – принятие решения о необходимости устранения реестровой 

ошибки – уведомление собственника – анализ документов от собственника (при 

наличии) – исправление реестровой ошибки – внесение сведений в ЕГРН – 

уведомление собственника. 

На данном этапе должны быть сформулированы технические требования к 

стереомоделям с точки зрения конкретной задачи (например, ККР в КК 

66:48:308003): 

– территория; 

– даты аэрофотосъемки (к примеру, не ранее 1 года до выполнения 

кадастровых работ, или не позже сентября такого-то года, или не имеет значения); 

– СКП; 

– формат. 

Предполагается, что геопространственные данные требуемого качества уже 

созданы либо специально для решения возникшей задачи (например, в рамках 

комплексных кадастровых работ, проведения земельного надзора), либо для других 

нужд (например, для обеспечения градостроительной деятельности). Также 
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исполнителями работ по созданию геопространственных данных и по их 

использованию могут быть разные организации. 

Тем не менее, необходимо понимать общую технологическую схему создания 

геопространственных данных, в частности стереофотограмметрических моделей 

[190] (рисунок 2.1). Создание стереомоделей выполняется в соответствии с 

требованиями ГОСТ Р 58854–2020 [32]. Аэрофотосъемочные работы выполняются с 

борта пилотируемого либо беспилотного воздушного судна. Согласно Приказу 

Росреестра от 23.10.2020 № П/0393 [142], размер проекции пикселя на местности для 

аэрофотоснимков устанавливается не более 5 см. Перекрытие аэрофотоснимков в 

маршруте и между маршрутами составляет не менее 60 %. 

Как правило, аэрофотосъемка выполняется с одновременным определением 

координат центров аэрофотосъемки ГНСС-методом. Точность координат центров 

аэрофотосъемки достаточна для того, чтобы выполнять фотограмметрическую 

обработку аэрофотоснимков с опорой на центры аэрофотосъемки.  

Если же точность координат центров аэрофотосъемки не удовлетворяет 

требованиям ГОСТ Р 58854–2020 [32], то в качестве планово-высотной основы для 

фотограмметрической обработки аэрофотоснимков используются наземные 

опознавательные знаки (опознаки), координирование которых выполняется методом 

спутниковых геодезических измерений. Опознаки маркируются перед 

аэрофотосъемкой. 

Фотограмметрическая обработка аэрофотоснимков заключается в выполнении 

аналитической фототриангуляции и формировании стереомоделей [70].  

Таким образом, для использования стереомоделей в кадастровых работах 

необходимо выяснить их наличие в государственных фондах данных, полученных в 

проведения землеустройства (ГФДЗ) и, при положительном ответе, получить. 

Для получения материалов из ГФДЗ необходимо направить в Росреестр 

следующие документы:  

– заявление установленного образца (форма размещена на 

сайте www.rosreestr.gov.ru); 

– доверенность;  

– документ, дающий право на получение документов ГФДЗ, имеющих 

отношение к информации, доступ к которой ограничен, или копию указанного 

http://www.rosreestr.gov.ru/
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документа, засвидетельствованного нотариусом в случае, если запрашиваемый 

документ содержит сведения, относящиеся к информации ограниченного доступа. 

Перечень документов, подлежащих хранению в государственном фонде 

данных, полученных в результате проведения землеустройства, определен 

Федеральным законом от 18.06.2001 № 78-ФЗ «О землеустройстве». 

Следует отметить, что Росреестр располагает большой базой документов и 

является единственным фондом, где сосредоточена информация об истории 

образования земельных участков, а также о качественном и количественном 

состоянии земельного фонда. 

Также в Росреестре в электронном виде содержится планово-

картографический материал, необходимый кадастровым инженерам для выполнения 

кадастровых работ [178], а органам местного самоуправления – для осуществления 

мероприятий в рамках муниципального земельного контроля. 

Кроме документов ГФДЗ и их копий, Росреестр предоставляет информацию 

об их наличии в ГФДЗ по запросу любого заинтересованного лица. Предоставление 

материалов ГФДЗ осуществляется в соответствии с Административным 

регламентом по предоставлению государственной услуги «Ведение 

государственного фонда данных, полученных в результате проведения 

землеустройства», утвержденном приказом Минэкономразвития России от 

14.11.2006 № 376 [6]. Все материалы ГФДЗ и их копии предоставляются заявителям 

бесплатно. 

Рассмотрим, какие документы заявитель может запросить в ГФДЗ: 

 вторые экземпляры свидетельств о правах на земельные участки, 

выданные комитетами по земельным ресурсам и землеустройству до 2000 г. 

(востребованы гражданами для подтверждения прав, утрате своего экземпляра, при 

оформлении наследства); 

 материалы инвентаризации земель населенных пунктов (позволяют 

гражданам в настоящее время оформить права на используемые ими земельные 

участки в силу приобретательской давности); 

 материалы по перерегистрации земель в коллективных садах; 

 землеустроительные дела по межеванию земельных участков, 

созданные до 1 марта 2008 г. 
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Рисунок 2.1 – Технологическая схема построения стереомоделей местности 

 

После получения стереомоделей из Фонда данных выполняется 

восстановление стереомоделей на стереофотограмметрическом комплексе [57]. 

В случае, если стереомодели получены в формате программного обеспечения, 

которым оборудован стереофотограмметрический комплекс, процедура 

восстановления стереомоделей является крайне простой и заключается в прямом 

открытии файлов стереомодели. 

В случае, если стереомодели получены в обменном формате (см. п. 9.1 ГОСТ 

58854–2020), необходимо выполнить импорт аэрофотоснимков, указание элементов 

внутреннего ориентирования и прямое геопозиционирование по элементам 

внешнего ориентирования аэрофотоснимков. 

Входной контроль полученных стереомоделей является неотъемлемой частью 

методики использования фотограмметрических геопространственных данных в 

кадастре недвижимости. Он выполняется с целью подтверждения соответствия 

качества стереомоделей поставленной задаче, для которой они будут использованы, 

а также для исключения случайных ошибок записи и передачи цифровых файлов 

стереомоделей [193]. 

В процессе входного контроля проверяются комплектность и технические 

характеристики полученных материалов. На входной контроль передаются 

следующие материалы: 
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 цифровые стереомодели;  

 формуляр либо техническое описание стереомоделей; 

 контрольные данные для оценки качества стереомоделей. 

Прежде всего, необходимо удостовериться, что цифровые файлы 

стереомоделей переданы в полном объеме. Комплект файлов зависит от формата 

стереомоделей (например, в формате цифровой фотограмметрической системы 

PHOTOMOD), но в общем случае в состав стереомоделей должны входить: 

 цифровые аэрофотоснимки; 

 данные об элементах внутреннего ориентирования аэрофотоснимков; 

 данные об элементах внешнего ориентирования аэрофотоснимков в 

местной системе координат, используемой при ведении ЕГРН. 

Из формуляра (технического описания) стереомоделей выясняются 

технические характеристики стереомоделей: дата аэрофотосъемки, размер проекции 

пикселя аэрофотоснимков на местности, продольное и поперечное перекрытие 

аэрофотоснимков, система координат и высот стереомоделей, точность 

стереомоделей [58]. 

Контрольными данными для оценки качества стереомоделей служат каталоги 

и абрисы наземных контрольных точек, координаты которых известны с точностью, 

превышающей номинальную точность стереомодели. Как правило, такие точки 

маркированы на местности. Координаты контрольных точек предоставляются в 

местной системе координат, принятой для ведения ЕГРН. Возможно привлечение и 

иных контрольных данных. 

Далее выполняется контроль полученных материалов на полноту охвата 

территории интереса, отсутствие пропусков аэрофотоснимков, фотографических и 

фотограмметрических разрывов. Визуально или с применением 

автоматизированных методов оценивается изобразительное качество 

аэрофотоснимков: четкость изображения объектов местности, отсутствие «смазов», 

бликов, изображений облаков, производственных дымов, затрудняющих 

дешифрирование и измерение объектов местности по стереомоделям. С 

использованием стереофотограмметрического комплекса выполняется оценка 

точности стереомоделей [206]. 

Путем измерений произвольных точек стереомодели необходимо 
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удостовериться в отсутствии поперечного параллакса при стереонаблюдениях. В 

смежных стереопарах и маршрутах измеряются одноименные точки местности и 

оценивается расхождение в их координатах. Также опознаются на стереомоделях и 

измеряются контрольные точки, координаты которых известны с точностью, 

превышающей номинальную точность стереомодели [72]. Количество контрольных 

измерений и допуски указаны в п. 10 ГОСТ Р 58854–2020 [32]. 

После успешного входного контроля можно использовать стереомодели в 

кадастровых работах. В случае выявления несоответствия качества полученных 

стереомоделей заявленным характеристикам, материалы не допускаются к 

дальнейшей обработке. Такие стереомодели могут быть доработаны до требуемого 

качества либо возвращены с указанием причины возврата. 

На землях населенных пунктов установлена высокая точность определения 

координат характерных точек объектов недвижимости: средняя квадратическая 

погрешность (СКП) 10 см. Согласно результатам исследований и практике качество 

измерений может гарантировать только стереофотограмметрический метод – по 

определению координат основных точек по стереопарам аэрофотоснимков 

(стереомоделям) [73]. 

Избыточность вариантов наблюдения характерной точки позволяет проводить 

измерения в наилучших условиях видимости (выбрать для измерения снимки без 

«смаза»; для измерения точки под свесом крыши – выбрать стереомодель с 

«открытым» фасадом и пр.). 

 

2.2 Использование стереомоделей при решении задач кадастра 

недвижимости застроенных территорий 

 

Стереомодели являются объективной виртуальной копией местности. 

Порядок их применения для решения задач, возникающих при создании, 

наполнении, обновлении кадастра недвижимости в городских населенных пунктах 

обуславливается именно типом задачи.  

Далее рассмотрим возможности использования стереомоделей: 

 получение сведений о характере местности, типе застройки, дорожной 

сети, объектах гидрографии, особенностях рельефа и т. п.; 
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 изучение актуального состояния объектов недвижимости и окружающей 

местности; 

 сопоставление данных, содержащихся в ЕГРН, ФГИС ТП, ГИС ЖКХ и 

иных источниках, с фактической ситуацией на местности; 

 определение координат характерных точек границ земельных участков и 

контуров зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства и иных 

объектов местности; 

 определение площади земельных участков, объектов капитального 

строительства, иных объектов местности; 

 сбор данных для 3D-кадастра [154]. 

В общем случае порядок применения стереомоделей включает: 

 обзор местности по стереомоделям, перебор стереомоделей с наилучшим 

изображением искомых объектов недвижимости; 

 загрузку на стереомодели векторных тематических данных (кадастрового 

плана территории, межевого плана, адресного плана, территориальных зон и др.); 

 анализ тематических данных в свете фактического состояния объектов 

местности (сопоставление векторных слоев и стереомодели); 

 определение координат характерных точек объектов недвижимости 

стереофотограмметрическим методом; 

 стереовекторизация объектов местности и рельефа; 

 определение и занесение в атрибутивные таблицы характеристик объектов 

местности (площади, относительной высоты, количества этажей, типа ограждения и 

т. п.); 

 экспорт данных для загрузки в ГИС, базы данных, формирование 

документов и иные задачи. 

Поскольку на стереомоделях отображаются наземные и надземные объекты, 

фиксируемые фотокамерой с борта летательного аппарата, очевидно, что 

информация о некоторых объектах или частях объектов местности недоступна на 

стереомоделях. Это касается подземных инженерных коммуникаций, объектов под 

сплошным пологом леса и т. п. В таких ситуациях, по результатам 

стереофотограмметрических измерений, составляется проект полевого обследования 

и досъемки неизобразившихся объектов. Полевые работы выполняются согласно 
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установленному порядку геодезическим методом (полигонометрия, прямые, 

обратные или комбинированные засечки и иные геодезические методы) либо 

методом спутниковых геодезических измерений (определений). Как показывает 

практика, объем работ геодезическими методами не превышает 5–10 % от объема, 

выполненного стереофотограмметрическим методом. 

Ключевыми здесь являются следующие вопросы. 

1 Как именно проводить измерения по стереомоделям, чтобы 

гарантировать СКО определения координат не более 10 см, как того требует Приказ 

Росреестра от 23.10.2020 № П /0393? 

2 На какой из стереопар выполнять измерения? 

3 Допустимо ли расположение измеряемой точки на краю стереопары? 

4 Что делать, если измеряемая точка «скрыта» под свесом крыши? 

Для надежного определения координат характерных точек границ земельных 

участков и контуров зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства и 

снижения случайных ошибок следует использовать предложенный автором 

алгоритм стереофотограмметрических измерений. 

Использование стереомоделей для получения пространственных данных при 

решении задач кадастра недвижимости возможно при соблюдении следующих 

обязательных условий. 

Во-первых, стереомодели надлежащего качества должны быть доступны. 

Создание стереомоделей может быть выполнено как непосредственно в рамках 

решения поставленной кадастровой задачи (например, для выполнения комплексных 

кадастровых работ в конкретном кадастровом квартале), так и независимо 

(например, для обеспечения градостроительной деятельности в муниципальном 

районе).  

Исполнителями работ по созданию стереомоделей выступают как 

государственные, так и негосударственные юридические лица, выполняющие эти 

работы по государственному заданию, коммерческим заказам или в инициативном 

порядке. Так, например, в ГФДЗ поступают материалы аэрофотосъемки, в том числе 

стереомодели, полученные территориальными органами Росреестра с 

использованием беспилотных летательных аппаратов в рамках земельного надзора. 

В ИПД Республики Башкортостан, выполняющим функции регионального фонда 
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пространственных данных, содержатся стереомодели на населенные пункты 62 

муниципальных районов (всего в республике 63 муниципальных образования), в том 

числе на все города республики, все районные центры и подавляющее большинство 

сельских населенных пунктов. Указанные материалы получены в рамках 

Государственных контрактов, организованных Министерством земельных и 

имущественных отношений Республики Башкортостан.  

Аналогичная ситуация наблюдается в Калининградской области, где 

оператором регионального портала пространственных данных является ГБУ 

Калининградской области «Центр кадастровой оценки и мониторинга 

недвижимости» [135], а стереомодели – с СКО 10 см в плане, 25 см по высоте –

имеются практически на все населенные пункты области. 

Во-вторых, для работы со стереомоделями необходимо специальное 

оборудование, так называемый стереофотограмметрический комплекс. В состав 

стереофотограммерического комплекса входят следующие основные компоненты: 

 процессор, оснащенный видеокартой, поддерживающей стереорежим 

отображения; 

 стереомонитор, обеспечивающий раздельное отображение правого и 

левого аэрофотоснимка стереопары; 

 соответствующее программное обеспечение (цифровая 

фотограмметрическая система). 

В общем случае, на основании практического опыта и рекомендаций 

разработчиков цифровых фотограмметрических систем, необходимо использовать 

системный блок со следующими характеристиками: 

 процессор CPU, минимум Core I5; 

 объем оперативной памяти не менее 8 гб; 

 видеокарта NvidiaQuadroP620 или выше; 

 жесткий диск HDD/SSD, не менее 1 тб. 

Стереомониторы можно сгруппировать по принципу разделения ракурса 

стереопары на интерлейсные, фазово-поляризационные, мониторы с затворной 

технологией и зеркальные [165]. Ниже рассмотрим характеристики каждого вида 

мониторов. 

К плюсам интерлейсных мониторов следует отнести невысокую стоимость и 
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небольшие (стандартные) размеры. Однако потеря разрешения (по вертикали в два 

раза) исключает профессиональное применение в фотограмметрии. 

В отличие от вышеописанных, в фазово-поляризационных мониторах 

отсутствует потеря разрешения. Однако недостатками является невысокий 

стереоконтраст, искажение изображения, неполное разделение ракурсов. К тому же, 

такие мониторы отсутствуют в свободной продаже. 

Мониторы с затворной технологией имеют невысокую стоимость и 

небольшие (стандартные) размеры. Среди минусов – мерцание изображения (60 

кадров в секунду для каждого глаза), что может приводить к быстрой утомляемости, 

а также значительное снижение яркости в стереорежиме. Также требуются 

дополнительные расходы для покупки затворных очков (отсутствуют в комплекте к 

монитору). 

Зеркальная конструкция с поляризационным разделением снимков 

стереопары обладает неоспоримыми преимуществами относительно других методов, 

в том числе: 

– сохраняется полное разрешение исходных снимков, и, как следствие, 

четкость и подробность деталей; 

– отсутствует искажение цветов; 

– наблюдается стабильность стереосцены во времени; 

– пассивный метод формирования стереосцены существенно снижает 

напряжение глаз, головную боль, утомляемость оператора; 

– очки имеют легкий вес, разнообразный дизайн, совмещаются с личными 

очками для коррекции зрения; 

– возможно длительное использования монитора как в 3D-, так и в 2D-

режиме, мгновенное переключение монитора между режимами 3D и 2D. 

Необходимое программное обеспечение (цифровая фотограмметрическая 

система) должно выполнять следующие основные функции: 

– поддержку стереоскопического режима наблюдений и измерений 

аэрофотоснимков; 

– загрузку стереофотограмметрических моделей из обменного формата; 

– экспорт/импорт векторных данных; 

– создание и редактирование векторных объектов; 
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– создание семантических данных к векторным объектам; 

– проверку и исправление топологии векторных объектов; 

– измерения в 3D-пространстве: координаты объектов местности, расстояния 

и превышения между точками местности, площади объектов местности, 

изображенных на стереомоделях. 

В качестве примера программного обеспечения можно привести 

отечественную цифровую фотограмметрическую станцию PHOTOMOD [195]. 

Программный продукт предназначен для широкого круга фотограмметрических 

задач, включая фототриангуляцию, создание цифровых моделей местности, 

ортофотопланов, векторных 3D-моделей. Реализована поддержка аэрофотоснимков 

центральной проекции, полученных как профессиональными топографическими 

фотокамерами, так и бытовыми, которые обычно устанавливают на беспилотных 

летательных аппаратах. Модуль стереовекторизации оснащен большим количеством 

инструментов, что позволяет выполнять как простейшие операции – измерение 

координат объектов, векторизацию точечных и линейных объектов, – так и 

сложнейшие действия: ортогонализацию объектов, создание векторных 3D-

объектов, рисовку горизонталей и т. п. 

В России и за рубежом пользователям предлагается достаточно широкий 

выбор программного обеспечения для работы со стереомоделями. 

 

2.3 Выводы по второму разделу 

 

Во втором разделе изложена разработанная методика использования 

геопространственных данных в кадастре недвижимости в городских населенных 

пунктах с помощью фотограмметрических технологий. Также установлено, что 

стереофотограмметрический метод по сравнению с наземными геодезическими 

методами обладает следующими преимуществами: 

– позволяет определять координаты характерных точек объектов, доступ к 

которым наземными геодезическими методами ограничен (внутренние границы 

земельных участков и контуры объектов капитального строительства); 

– сокращает сроки выполнения комплексных кадастровых работ– определение 

координат проводится в 2–3 раза быстрее, а значит, снижается и их стоимость; 
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– наличие стереомодели города позволяет определять координаты 

характерных точек при кадастровых работах в камеральных условиях и не зависеть 

от полевого сезона. 

Кроме того, эксперимент выявил ограничения при использовании ГНСС-

оборудования для измерения координат характерных точек контуров объектов 

капитального строительства на городской территории, застроенной зданиями 

высокой этажности, из-за нарушения приема сигналов спутников ГНСС. 

Еще одно преимущество стереомоделей заключается в их соответствии 

требованиям к пространственным данным Национальной программы «Цифровая 

экономика Российской Федерации». 

Таким образом, внедрение разработанной методики позволит обеспечить 

высокую информативность и многофункциональность пространственных данных, то 

есть их достоверность, точность, трехмерность и удобство в использовании, сделает 

их полезными различным структурным подразделениям администраций городов (от 

управлений имущественных отношений и земельных ресурсов – до управлений 

архитектуры и градостроительства), а также для использования в ККР, при 

проведении ГЗН, в муниципальном земельном контроле и исправлении реестровых 

ошибок. 

Предложенные технологические решения, расширяют возможности 

применения фотограмметрического метода определения координат характерных 

точек границ и контуров объектов недвижимости. При этом обеспечивается 

точность плановых координат характерных точек, что характеризуется средней 

квадратической погрешностью, которая не должна превышать 10 см.  

Одним из основных результатов обработки снимков являются стереомодели – 

трехмерное высокоточное изображение местности, полученное по лучшим 

стереопарам, что увеличивает объективность результатов фотограмметрического 

метода.  
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3 СПОСОБЫ И ПОРЯДОК ПРИМЕНЕНИЯ 

ГЕОПРОСТРАНСТВЕННЫХ ДАННЫХ В КАДАСТРЕ НЕДВИЖИМОСТИ С 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СТЕРЕОМОДЕЛЕЙ МЕСТНОСТИ 

 

3.1 Методическое обеспечение использования геопространственных 

данных при проведении комплексных кадастровых работ 

 

Серьезными проблемами кадастрового учета являются наличие 

недостоверной информации об объектах недвижимости, содержащейся в ЕГРН, 

нерациональное использование земельных участков, незаконное занятие земельных 

участков, самовольное строительство. Данные нарушения на сегодняшний день 

являются весьма распространенными [204]. 

Одним из решений вышеупомянутых проблем может быть применение 

комплексных кадастровых работ. Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О 

государственной регистрации недвижимости» [121] и Федеральный закон от 

24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» [125] (далее – Закон о 

кадастровой деятельности) раскрывают понятие и содержание ККР, процедуру их 

проведения [108]. 

Включение на законодательном уровне данного института в механизм 

кадастровой деятельности показывает его значимость [33]. Под ККР, в соответствии 

с ч. 1 ст. 42.1 Закона о кадастровой деятельности, понимаются кадастровые работы, 

выполняемые в отношении: 

а) земельных участков, сведения ЕГРН о которых не соответствуют 

установленным законом требованиям к описанию местоположения их границ; 

б) земельных участков, образование которых предусмотрено документами, 

указанными в ч. 6 ст. 42.1 Закона о кадастровой деятельности: законодательством о 

градостроительной деятельности, проектом межевания территории; лесным 

законодательством, проектной документацией лесных участков; 

в) зданий, сооружений (за исключением линейных объектов, а также 

объектов незавершенного строительства, сведения о которых содержатся в ЕГРН); 

г) ККР выполняются одновременно в отношении всех указанных объектов, 

расположенных: 
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1) на территории нескольких смежных кадастровых кварталов; 

2) на территории одного кадастрового квартала; 

3) в границах территории ведения гражданами садоводства или 

огородничества для собственных нужд или используемой членами гаражного 

кооператива, а также в границах расположенного на территории одного 

муниципального образования единого, неразрывного элемента планировочной 

структуры (их совокупности), на территории которого расположены здания, объекты 

незавершенного строительства и/или земельные участки, принадлежащие 

участникам иного, не указанного выше, гражданско-правового сообщества (в 

частности, таким сообществом может выступать товарищество собственников 

недвижимости). 

Федеральным законом от 22.12.2020 № 445-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» [119] определено, что 

ККР могут проводиться также независимо от кадастрового деления. Такой вариант 

возможен в границах: 

 территории ведения гражданами садоводства или огородничества для 

собственных нужд; 

 территории, которая используется членами гаражного кооператива; 

 расположенного на территории одного муниципального образования 

единого, неразрывного элемента планировочной структуры или совокупности 

смежных элементов, на территории которого (которых) расположены 

принадлежащие участникам иных сообществ здания, сооружения, объекты 

незавершенного строительства и (или) земельные участки. 

Объектами ККР выступают: 

– земельные участки, у которых данные, находящиеся в ЕГРН, не отвечают 

требованиям к описанию местоположения их границ; 

– земельные участки, образование которых предусмотрено ПМТ, либо 

проектом организации и застройки территории, либо проектной документацией 

лесных участков; 

– здания, сооружения (помимо линейных объектов), а также объекты 

незавершенного строительства. 

Главное преимущество ККР состоит в том, что они решают одновременно 
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несколько значимых задач [109]. Помимо интересующего нас массового 

исправления реестровых ошибок, в результате ККР выполняются:  

– уточнение или установление местоположения границ участков, а также 

зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства, расположенных на 

этих участках;  

– образование земельных участков, на которых расположены здания и 

сооружения (помимо линейных объектов);  

– образование земельных участков общего назначения (пользования). 

ККР осуществляются посредством кадастровой съемки всей территории в 

единой системе координат с одинаковым разрешением и одинаковой точностью, 

например, с помощью беспилотных летательных аппаратов с применением 

аэрофотосъемки и фотограмметрических методов обработки.  

Благодаря проведению ККР одномоментно в отношении значительного 

количество земельных участков, которые располагаются на территории одного или 

нескольких кварталов, появляется возможность устранения ошибок, связанных с 

местоположением границ объектов недвижимости, формирования достоверной, 

полной и своевременной информации о существующих объектах, тем самым 

увеличивая эффективность государственного кадастрового учета. 

Очевидно, что для определения местоположения границ земельных участков 

кадастровый инженер может использовать различную информацию, которая 

содержится в информационных базах, реестрах, планах, картографических 

материалах. Правообладатель объектов недвижимости, которые являются объектами 

ККР, с точки зрения действующего законодательства, должен обеспечивать доступ к 

данным объектам и не препятствовать проведению ККР. 

Для исправления кадастровых ошибок в настоящее время предусмотрен 

определенный механизм в рамках ККР. Он заключается в том, что кадастровые 

работы ведутся комплексно в отношении всего кадастрового квартала, а в 

некоторых случаях – даже нескольких [202]. Механизм ККР имеет определенные 

преимущества. Во-первых, с точки зрения экономической целесообразности, в 

расчете на один участок данный вид работ будет являться менее затратным для 

заказчика, чем традиционные кадастровые работы. Во-вторых, при проведении ККР 

происходит минимизация возможности возникновения кадастровых ошибок за счет 
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одновременного обследования значительного количества смежных земельных 

участков и объектов недвижимости [98]. 

В соответствии со статьей 42.6 Закона о кадастровой деятельности при 

выполнении ККР осуществляется: 

– разработка проекта карты-плана территории, она представляет собой 

документ, включающий в себя тестовую и графическую части и содержащий 

необходимые для государственного кадастрового учета сведения об объектах 

недвижимости, расположенных в границах территории выполнения ККР; 

– проведение заседаний комиссии по согласованию местоположения границ 

земельных участков. Формы и содержание протокола такого заседания утверждены 

Приказом Минэкономразвития России от 20.04.2015 № 244; 

– утверждение карты-плана территории уполномоченным органом: при 

финансировании из государственного или местного бюджета – исполнительным 

органом; при финансировании из внебюджетных фондов – уполномоченным 

органом местного самоуправления либо органом исполнительной власти города 

федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга или Севастополя. 

Необходимо отметить, что повторное выполнение комплексных кадастровых 

работ, на территории которых они ранее выполнялись, не допускается. Исключение 

составляют оставшиеся части территории кадастрового квартала, которые не попали 

под выполнение ККР за счет внебюджетных средств [45]. 

Безусловно, одной из основных проблем, связанных с недостаточно активным 

внедрением комплексных кадастровых работ, является отсутствие финансирования, 

в том числе бюджетного, данных работ. В то же время, учитывая эффективность и 

значимость данного вида кадастровых работ, необходимость финансирования из 

федерального, регионального и местного бюджета очевидна. Исключение составляет 

оставшаяся часть территории кадастрового квартала, на которой ККР не 

проводились за счет внебюджетных средств. 

Исходя из ст. 42.2 Закона о кадастровой деятельности, финансирование 

выполнения ККР осуществляется: 

1) за счет региональных и местных бюджетов. Заказчиком в этом случае 

является соответствующее публично-правовое образование. ККР выполняются 

кадастровыми инженерами на основании контракта на выполнение ККР, 
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заключенного заказчиком таких работ в порядке, установленном Федеральным 

законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» [124], что 

снижает коррупционные риски и позволяет определить исполнителя ККР, в 

наибольшей степени соответствующего интересам заказчика; 

2) за счет средств физических и (или) юридических лиц, заинтересованных в 

выполнении таких работ – правообладателей садовых, огородных земельных 

участков, гаражей и т. д., выступающих заказчиками соответствующих работ. 

В целях осуществления проекта «Проведение комплексных кадастровых 

работ» в рамках федеральной целевой программы «Развитие единой 

государственной системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости 

(2014–2020 годы)» [130] были выделены средства на выполнение ККР. 

Финансирование данной программы производилось за счет предоставления 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ, а также из средств 

региональных бюджетов.  

В 2017 г. субсидирование ККР из средств федерального бюджета было 

произведено в трех регионах: Республика Тыва, Астраханская и Белгородская 

области. 

В 2018 г. число таких субъектов выросло до тринадцати. Ими стали 

следующие республики: Башкортостан, Коми, Мордовия, Саха (Якутия) и Тыва. 

Среди субъектов числятся: Забайкальский, Камчатский, Пермский и Хабаровский 

края, Амурская, Вологодская и Псковская области, город Севастополь. 

ККР в 2019 г. были реализованы в 33 субъектах РФ, а именно: в Республиках 

Башкортостан, Бурятия, Ингушетия, Кабардино-Балкария, Карелия, Коми, Марий-

Эл, Мордовия, Северная Осетия-Алания, Тыва, Удмуртская и Саха (Якутия); в 

Пермском, Ставропольском, Хабаровском и Камчатском краях; в Астраханской, 

Белгородской, Вологодской, Ивановской, Калужской, Кировской, Костромской, 

Курганской, Ленинградской, Нижегородской, Новгородской, Омской, Пензенской, 

Псковской, Ульяновской и Магаданской областях; в городе федерального значения 

Севастополь. 

В 2020 г. в состав объектов ККР вошли территории 15 субъектов РФ: 

Республики Бурятия, Дагестан, Тыва; Пермский, Хабаровский края; Белгородская, 
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Волгоградская, Ивановская, Калужская, Магаданская, Новгородская, Омская, 

Сахалинская, Челябинская области; город Севастополь. 

Согласно основным результатам осуществления указанной выше программы, 

представленным на официальном сайте Росреестра, в период с 2017 по 2020 г. ККР 

были проведены в отношении 393 053 объектов недвижимости [150]. Так, в 2020 г. 

число земельных участков, которые были учтены в кадастре недвижимости в 

соответствии с требованиями законодательства РФ с границами, среди общего 

количества учтенных земельных участков увеличилось до 61,9 %. Еще в 2012 году 

доля таких земельных участков составляла всего 42 %. 

Исходя из того, что главными заинтересованными лицами в минимизации 

споров о реестровых ошибках являются сами правообладатели, а ККР представляет 

собой один из действенных методов их разрешения, введение процедуры инициации 

ККР именно от лица таких правообладателей должно значительно ускорить процесс 

актуализации сведений кадастра недвижимости и одновременно сократить 

количество споров об ошибках.  

Большая часть вышеописанных проблем может быть решена за счет 

получения актуальных и достоверных данных по стереомоделям, в рамках 

разработанной методики использования геопространственных данных. 

Таким образом, проведение ККР позволяет не только четко определить 

границы земельных участков, но и защитить вещные права на объекты 

недвижимости, а также предупредить всевозможные земельные споры [190].  

Наличие значительного количества проблем, связанных с определенными 

характеристиками ранее учтенных земельных участков, объектов недвижимости, а 

также реестровые ошибки значительно снижают динамику развития земельно-

имущественных отношений, приводят к возникновению различного рода споров и 

разногласий. 

Проведение ККР позволит разграничить собственность субъектов Российской 

Федерации, вовлечь в оборот неиспользуемые земельные участки, увеличить 

налогооблагаемую базу и обеспечить регион инвестициями. Росреестр, кадастровые 

инженеры получат актуальные, достоверные и полные сведения о территориях, 

которые, в свою очередь, упростят осуществление на них дальнейших кадастровых 

работ. ККР подтвердили свою эффективность в большинстве регионов Российской 
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Федерации [39]. 

С точки зрения экономической эффективности, актуализации сведений об 

объектах недвижимости и земельных участках, ККР являются универсальным 

инструментом регулирования земельных отношений. Выполнение ККР может 

способствовать инвестиционной привлекательности территории, так как происходит 

полная инвентаризация земельных участков, объектов недвижимости, появляется 

возможность пересмотреть налоговую базу и, тем самым, повысить доходную часть, 

в первую очередь, местных бюджетов.  

Таким образом, ККР занимают важнейшее положение в механизме 

государственного управления земельными ресурсами. Фундаментальной целью ККР 

является актуализация сведений ЕГРН об объектах недвижимости, об их 

местоположении, границах для реализации эффективной государственной 

земельной политики [110]. 

ККР могут являться инструментом, который позволяет разрешить земельные 

споры в досудебном порядке. ККР, проводимые в рамках муниципальных 

контрактов, направлены на отображение фактически существующей ситуации, а 

именно: обоснованное отображение характерных точек местоположения границ 

(координат), конфигурации ОКС и установление фактических связей между 

объектами недвижимости. 

 

3.2  Методическое обеспечение использования геопространственных 

данных при государственном земельном надзоре 

 

Проблема использования природных ресурсов, в том числе земли, в 

настоящее время повсеместно является весьма актуальной, поскольку от 

рациональности способа пользования и учета экологических требований зависят 

здоровье людей, сохранение ресурсов для будущих поколений, а также 

интенсификация и соблюдение равновесия между техническим прогрессом и 

устойчивостью окружающей среды. 

В этом контексте необходимо отметить, что в нашей стране ежегодно 

происходит большое количество нарушений законодательных норм. Среди 

основных нарушений действующего земельного законодательства можно выделить: 
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 нецелевое использование земельного участка – оно составляет 75 % 

всех выявленных в этой сфере нарушений [179]; 

 отсутствие оформленных прав согласно законодательству на земельные 

участки – 21,4 % [172]. 

Основным органом, осуществляющим государственный земельный надзор, 

является Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии 

(Росреестр) [183]. В 2020 г. Росреестр с целью обеспечить вовлечение земельных 

участков в оборот исследовал рациональность их использования, в результате чего 

такая возможность была выявлена для более чем 5 700 земельных участков, общей 

площадью свыше 100 000 га.  

Что касается специфики контроля над земельным фондом, то Росреестр 

наделен специальными функциями по его осуществлению, а именно: 

– соблюдение норм действующего законодательства в процессе 

разработки земель, а также в проектировании, размещении, строительстве и 

эксплуатации объектов;  

– предотвращение захламления и загрязнения земель;  

– наблюдение за установленным режимом использования земли;  

– контроль за профилактикой и ликвидацией процесса загрязнения и 

деградации земель;  

– мониторинг земель [162];  

– осуществление контроля за работами по рекультивации земель. 

В процессе мониторинга использования земель за 2019 г. обследовано свыше 

135 000 земельных участков, количество выявленных нарушений в сфере земельного 

законодательства составляет 2 339, то есть 1,7 % от общего количества [162]. 

Согласно ст. 71 Земельного кодекса Российской Федерации (ЗК РФ) от 

25.10.2001 № 136-ФЗ [52] государственный земельный надзор (ГЗН)  

осуществляется федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными 

Правительством Российской Федерации (за исключением осуществления 

государственного земельного надзора в части соблюдения обязательных требований 

в области охраны окружающей среды на предоставленных подведомственным 

федеральному органу исполнительной власти в области обеспечения безопасности 

организациям земельных участках, на которых расположены объекты, используемые 
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такими организациями), и подразделением федерального органа исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности в части соблюдения обязательных 

требований в области охраны окружающей среды на предоставленных 

подведомственным такому органу организациям земельных участках, на которых 

расположены объекты, используемые такими организациями  [155]. 

Здесь следует отметить, что в рамках земельного законодательства ГЗН 

является одним из самых важных составляющих государственного управления 

землепользования [78].  

Данный вид надзора охватывает две сферы: 

– соблюдение земельного законодательства; 

– выполнение требований по охране земель и их использованию [24]. 

Таким образом, при осуществлении анализа ГЗН выделяется единая цель: 

противодействие нарушению требований земельного законодательства [51], которое 

реализуется:  

– через определение следующих четких задач по своевременному выявлению 

нарушений законодательства и их прогнозирование;  

– путем быстрого и эффективного устранения выявленных нарушений и их 

последствий, а также мер профилактики в указанном вопросе;  

– с помощью норм, связанных с реализацией принципов ГЗН на основании 

действующего законодательства [51]. 

Отметим, что нормативно-правовая база ГЗН в настоящее время достаточно 

обширна и ее несомненным плюсом является регулирование ведущих механизмов 

организации и порядка проведения такого рода надзора [77]. 

Несмотря на это, судя по актуальной статистике Росреестра, на данном этапе 

система осуществления ГЗН все еще является несовершенной. Так, если на 2017 г. 

количество правонарушений в сфере реализации ЗК РФ составляло 198 765 случаев, 

то в 2018 г. их было зафиксировано на 8 109 случаев больше, что составляет 

увеличение правонарушений приблизительно на 4,08 % по сравнению с 

предыдущим годом. В 2019 г. стало меньше правонарушений – 157 214; а в 2020 г.– 

их было уже 99 749 [153]. Однако многообещающее уменьшение уровня 

правонарушений 2020 г, по всей вероятности, связано с карантином в условиях 

пандемии, когда многие проверки не проводились. 
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ГЗН реализуется посредством профилактических и надзорных мероприятий, 

наиболее эффективным из которых является проверки [5]. 

Проверка представляет собой особое средство контроля за соблюдением 

действующего законодательства. Основанием для ее проведения как правило служит 

информация, поступившая в уполномоченные органы путем принятия обращений 

граждан и организаций. Однако проверку, возможно, провести и без обращений лиц. 

В ее ходе выясняется, имеет ли место соотвествующее правонарушение. 

Кратко отметим, что существует всего два вида проверки: плановая и 

внеплановая. Плановые проверки, в ходе которых Росреестр и его органы 

осуществляют свою деятельность на территории РФ, производятся в строгом 

соответствии с ежегодным планом – указанными датами и требованиями в 

отношении их проведения. 

Проекты по осуществлению плановых проверок ко всем субъектам проходят 

обязательное согласование с органами прокуратуры.  

В их формирование заложена цель уменьшения количества надзорных 

мероприятий в сфере бизнеса, издержек бизнеса; усиления ответственности за 

противоправные действия сотрудников надзорных органов; признания отсутствия 

легитимности результатов тех проверок, в ходе осуществления которых были 

совершены серьезные нарушения; снижения уровня внепроцессуальных проверок, 

защита прав и интересов сторон в ходе проверок уполномоченными органами. 

Правовой базой, на основании которой осуществляются плановые проверки, 

являются следующие документы: 

 ст. 71.1 ЗК РФ; 

 Федеральный закон от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» [124]; 

 утвержденный Постановлением Правительства РФ от 31.12.2020 № 2428 

Порядок формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) 

мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами 

прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) 

мероприятий в течении года;  

 утвержденное Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1081 

Положение «О федеральном государственном земельном контроле (надзоре)»; 
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 утвержденные постановлением Правительства РФ от 24.11.2021 № 2019 

Правила взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, 

осуществляющих федеральный государственный земельный контроль (надзор), с 

органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, и о признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – 

Правила) [140]. 

При анализе указанных выше правовых документов обнаруживаются 

недоработки, заключающиеся в необходимости обязательного учета правил по 

реализации надзорной деятельности при составлении ежегодных планов, с 

соблюдением особенностей плановых проверок органов государственной власти и 

органов местного самоуправления.  

Кроме того, планы проведения проверок «составляются отдельно в 

отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления, в 

отношении граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» [159]. 

С точки зрения типового формата проведения проверок становится заметным, что он 

включает в себя планы проверок, осуществляемых исключительно по отношению к 

индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам. Выявленные 

недоработки являются важной проблемой при проведении государственного 

земельного надзора. Улучшения происходят только в отношении ежегодных планов 

по проверкам деятельности органов местного самоуправления. 

Необходимо отметить, что ранее при осуществлении ГЗН применялся такой 

инструмент, как административное обследование, который являлся способом 

наблюдения за исполнением требований земельного законодательства [3]. Его 

процедура излагалась в Постановлении Правительства РФ от 18.03.2015 № 251 «Об 

утверждении Правил проведения административного обследования объектов 

земельных отношений» ст. 71.2 Земельного Кодекса Российской Федерации (ЗК РФ) 

[141], Административном регламенте Росреестра по осуществлению ГЗН, 

утвержденном приказом Минэкономразвития России от 20.07.2015 № 486. 

В соответствии с регламентом, обследование проводилось по месту 

нахождения земельного участка [185]. В его процессе реализовались следующие 

действия: 
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 визуальный осмотр участка и объектов на нем, без вовлечения 

дополнительных средств; 

 осуществление фотографирования, видеосъемки и замеров с 

использованием специальных устройств и средств. Однако в настоящее время 

данный инструмент надзора упразднен. 

Необходимо отметить воплощение в жизнь с 2015 механизма 

административного обследования повысило эффективность ГЗН, поэтому 

упразднение данной процедуры возможно расценивать не очень положительно.  

Отметим следующие проблемные аспекты в осуществлении ГЗН: 

– основным источником информации о нарушениях земельного 

законодательства являются обращения субъектов проверки; 

– в связи с этим основная деятельность органов направлена на осуществление 

внеплановых проверок по обращениям соответствующих лиц; 

– контроль осуществляется на случайных выборках субъектов проверки [74]. 

ГЗН приобретает заявительный характер, теряя функцию непосредственного 

контроля, обеспечивающего постоянное и всеобщее исполнение требований 

земельного законодательства [42]. 

Пробелы имеются и в нормативно-правовой базе ГЗН, и в техническом 

оснащении, в результате недостаточности которого данная проверка может быть 

признана недействительной [96]. Также необходимо отметить, что у инспекторов по 

ГЗН зачастую отсутствует необходимый уровень квалификации, чтобы должным 

образом оценить реальную ситуацию, не хватает опыта работы с геодезическими 

приборами, нет практики использования тахеометров и взаимодействия с GPS-

станциями, что в конечном итоге может привести к отмене вынесенного акта [164]. 

Проявляется также проблема в оснащении высококачественным оборудованием. 

Сотрудничество муниципалитетов в отношении ГЗН пока не приносит 

необходимого результата, хотя местный бюджет должен быть более всего 

заинтересован в средствах распределения доходов от земельного налога [41]. 

Однако следует отметить и позитивные шаги по совершенствованию процесса 

ГЗН [63]. Не так давно были внесены изменения в проекты федеральных законов «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

части совершенствования ГЗН» и «О внесении изменений в Кодекс Российской 
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Федерации об административных правонарушениях», вследствие чего размер 

штрафов стал регулироваться кадастровой стоимостью и усовершенствовалась 

система ГЗН различных земель.   

В качестве рекомендаций по избранным проблемным аспектам 

представляется полезным предложить закрепление в законодательном отношении 

единого механизма планирования мероприятий ГЗН [5]. Большее внимание следует 

уделить плановым проверкам, поскольку внеплановые, как мы уже показали, 

сосредотачиваются на практически случайных объектах и отнимают основную часть 

рабочего времени. Для этого представляется логичным привлекать большее 

количество квалифицированных кадров, установить тщательный контроль за 

профессиональными возможностями инспекторов и осуществлять постоянное 

повышение их квалификации с помощью обучающих программ, регулярных 

обязательных курсов, практикумов по правильному использованию современных 

технических возможностей в ГЗН и посредством участия в семинарах, 

конференциях для обмена профессиональным опытом, обязательно включая данные 

мероприятия в график работы инспекторов [84]. 

Несомненно, позитивным вектором направления реформ в нашей стране в 

данной сфере является разработка в 2016 г. Программы «Реформа контрольной и 

надзорной деятельности» на период до 2025 г. Основным ее достижением является 

выработка риск-ориентированного подхода, согласно которому по определенным 

критериям выбираются объекты с наивысшими показателями риска. Это новшество 

оптимизирует надзор, увеличивая эффективность реагирования и снижая трудовые 

затраты. Но при этом остается нерешенной проблема оптимизации скорости 

получения надежной и актуальной информации об участках с повышенным 

показателем риска [38]. 

Схема получения таких сведений заинтересованными структурами на данный 

момент отсутствует. При этом стоит отметить, что общая площадь земель в 

категориях среднего и умеренного риска составляет большую территорию нашей 

страны.  

Таким образом, прослеживается четкая очередность земельных участков в 

плане проведения государственных проверок. Процесс обмена информацией 

уполномоченными органами также требует улучшений с точки зрения модификации 
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информационных систем и порядка запроса-ответа в документарном и электронном 

виде, поскольку процесс землепользования динамичен [11]. 

Одной из важных проблем при проведении ГЗН остается недостаточно 

активное использование современных геоинформационных технологий (ГИС-

технологий) аэрофотосъемки, в том числе и с использованием БВС [49], 

аэрокосмической съемки и др. 

Информацию, полученную в ходе мониторинга с использованием ГИС-

технологий, можно классифицировать как: 

а) общую – с тем, чтобы произвести плановый учет, заблаговременно 

спрогнозировать, выявить и предотвратить негативные явления; 

б) оперативную – для выявления правонарушений, которые требуют 

срочной проверки, с целью их устранения. 

Кроме того, ГИС-технологии являются отличным инструментом для 

определения и прогнозирования рисков. Стоит только отметить, что информация из 

этого источника нуждается в дополнительной обработке, классификации и оценке с 

помощью различных элементов программирования. 

Аналогично, существенна роль ГИС-технологий при проведении ГЗН. При 

задании определенных данных в системе можно успешно смоделировать ситуацию 

или же обратный результат, что позволяет значительно сократить расходы на выезд 

сотрудников. 

Кроме того, позитивной стороной дистанционного обследования является 

увеличение точности измерения границ земельных участков, вплоть до сотых или 

тысячных долей показателей, что очень важно в обследовании участков 

нестандартной формы, поскольку метод использования геодезических приборов в 

данном случае является очень затратным.  

Таким образом, использование ГИС-технологий при проведении ГЗН 

позволяет: 

 раскрывать ошибки межевания; 

 разрешать земельные споры; 

 ускорять выявление случаев незаконного занятия участка; 

 осуществлять дистанционные проверки на нестандартных участках и в 

случае невозможности определения, кто является владельцем участка. 
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Указанная информация может быть приведена в качестве данных для 

дальнейшего использования в судах, прокуратуре с целью разрешения проверок, 

ввиду ее надежности.  

Для того, чтобы ускорить процесс внедрения ГИС-технологий, необходимо 

оптимизировать нормативно-правовые акты, ввести нормативно-техническую 

документацию для постоянного использования, модернизируя оснащение на местах, 

повышая квалификации персонала и обеспечивая его методическими пособиями 

[207]. 

Подводя некоторые итоги, отметим, что несомненными достоинствами 

введения ГИС-технологий являются: 

 способствование большей сохранности государственных ценностей; 

 снижение уровня административного давления на субъекты; 

 оптимизация трудовых и материальных ресурсов. 

В качестве проблемных моментов в рамках ГЗН следует также отметить 

недоработку внедрения и реализации риск-ориентировочного подхода, в основе 

которого лежит классифицирование объектов согласно степени их вредоносности. 

Затрагивая проблему разделения земельных участков по степеням риска, 

согласно Положению о государственном земельном надзоре [159], отметим, что 

каждому из рисков соответствует своя периодичность и продолжительность надзора. 

Но главное, на что стоит обратить внимание, – это неравнозначность рисков, 

возникающих в процессе эксплуатации земельных объектов, то есть рисков 

экономических (связанных с нарушением права собственности), экологических (с 

нанесением вреда природе) и рисков в отношении жизни и здоровья человека. Все 

вышеперечисленные риски, как уже было отмечено, неравнозначны по степени 

опасности, а именно она должна стать главенствующим критерием при определении 

категории риска. 

ГЗН тесно связан с мониторингом земель. Мониторинг – это также часть 

единой государственной информационной системы (ЕГИС) о состоянии природной 

среды и ресурсов, который в установленном порядке осуществляется в отношении 

всех видов земель РФ [59]. 

В рамках работ по мониторингу наблюдается динамика изменения площадей, 

использования и состояния земель, а также изменения площадей территорий, 
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подверженных негативному влиянию природного и антропогенного факторов. 

Однако на практике преобладающее большинство работ по мониторингу 

исчерпывается только лишь установлением целевого и разрешенного использования 

земли на территории административной единицы.  

Требования по мониторингу земли предусматривают регулярный отчет 

субъектов землепользования по правовому режиму использования, качественному 

состоянию земель, использованию их по назначению, а также своевременное 

информирование в случае чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера [107]. 

Накопленные материалы, касающиеся мер по осуществлению мониторинга 

окружающей среды и состояния земли, являются правовыми основаниями для 

принятия соответствующих решений ответственными органами власти. Важной 

проблемой здесь остается факт ненадлежащей систематизации сведений по 

мониторингу и обследованию земель [83], которые сводятся в единую базу, 

поскольку информация зачастую не имеет высокой степени достоверности. 

Так, например, в Краснодарском крае материалы почвенных и 

геоботанических обследований не обновлялись с 80-х гг. XX столетия, поскольку не 

проводились необходимые обследования. За последние десятилетия там не был 

обновлен картографический учет земель из-за снижения значимости 

землеустройства и дефицита высококачественного картографического материала, а 

также выявлены проблемы по изменению площадей земель, деградации почв по 

причине переувлажнения и подтопления.  

Для решения данной проблемы следует предусмотреть решение следующих 

задач: 

 по систематизации сведений о качественном состоянии земель; 

 проведению аэрофотосъемочных работ для ортофотопланов; 

 обновлению картографических данных; 

 внедрению достижений технического прогресса в проведение работ по 

мониторингу земель [158]. 

В ходе мониторинга земель фиксируются результаты следующих 

наблюдений: 

 за изменением границ и площадей земель; 
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 за изменением их качественного состояния [203].  

Эффективность в проведении мониторинга земель зависит от ряда факторов, в 

том числе и правового регулирования. Заметим, что в законе не прописаны цели 

использования сведений по состоянию земель, за исключением государственного 

доклада, что, по нашему мнению, является существенным недочетом, требующим 

устранения, поскольку в актуальной версии трудно определить востребованность 

данных по тем или иным качественным характеристикам земель. 

Существенным проблемным моментом является также то, что система 

мониторинга не столь отлажена, чтобы мониторинг осуществлялся везде регулярно, 

что приводит к отсутствию оперативного реагирования на постоянно происходящие 

изменения. В соответствии с вышеупомянутым приказом от 26.12.2014 № 852 

периодические съемки ведутся для фиксации данных об использовании земель и их 

состоянии за период 3 лет. Согласно анализу статистических данных, ГМЗ в период 

за последние 15 лет проводился не больше одного–двух раз по каждому из 

субъектов РФ. К примеру, в Республике Якутия мониторинг осуществлялся только в 

2014 и 2020 гг. В упомянутом выше Красноярском крае проведение мониторинга 

состояния относится к 2008, 2009 и 2014 гг., а мониторинга использования – лишь к 

2014 г. Все это, несомненно, ведет к описанным выше негативным последствиям. 

Соответственно целесообразно совершенствовать процесс ГМЗ, выделяя на 

него и на связанные с ним мероприятия необходимые средства, а также приобретая 

современное оборудование и улучшая территориальные системы наблюдения 

(ТСН). 

Кратко подводя итоги нашего исследования по ГЗН, можно утверждать, что 

при восполнении пробелов как в земельном законодательстве, в области 

технического оснащения, так и в постоянном повышении квалификации кадров, 

возможно и необходимо дальнейшее совершенствование земельно-имущественых 

правоотношений. Кроме того, оперативное решение упомянутых проблем с учетом, 

в том числе, и разработанной методики, позволит осуществлять земельный надзор 

согласно требованиям времени [105]. Остановимся более подробно на 

рассмотрении особенностей применения разработанной методики. 

Для выполнения и обработки аэрофотосъемки силами отделов 

государственного земельного надзора с целью определения признаков нарушений 
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земельного законодательства и в рамках  мероприятия «Оснащение 

территориальных органов Росреестра комплектами высокоточного геодезического 

оборудования и программным обеспечением для создания системы контроля 

соответствия данных, содержащихся в информационных ресурсах, в целях 

обеспечения государственных гарантий прав на недвижимое имущество и 

вовлечения в экономический оборот земельных участков, используемых с 

нарушением земельного законодательства», территориальные органы Росреестра 

оснащены мобильными рабочими местами высокоточного геодезического 

оборудования в комплекте с беспилотным воздушным судном. 

Мобильные рабочие места включают в себя: 

 беспилотную воздушную систему коптерного типа Geoscan Gemini; 

 программный продукт для обработки ГНСС-измерений MAGNET Tools; 

 программный продукт для фотограмметрической обработки 

аэрофотоснимков Agisoft Metashape Professional. 

Комплект оборудования и программного обеспечения позволяет выполнять 

аэрофотосъемочные и геодезические работы и проводить фотограмметрические 

работы с созданием стереомоделей с СКП в плане 10 см. 

В то же время ФГБУ «ФКП Росреестра» и филиалы учреждения по 

Свердловской области и по Республике Башкортостан в 2018–2020 гг. закупили 

комплекс стереофотограмметрического оборудования, имеющий монитор СМ1 и 

цифровую фотограмметрическую систему PHOTOMOD. Специалисты Учреждения 

и филиалов прошли курс обучения по дешифрированию аэрофотоснимков и 

стереоскопической съемке объектов местности, а также навыкам работы в ЦФС 

PHOTOMOD [198].  

Практическое применение стереофотограмметрического метода при 

муниципальном земельном контроле реализовано в административном центре 

Свердловской области – городе Екатеринбурге. Цель подобного рода работ 

представляет повышение доходной части бюджета от аренды муниципальных 

земель и устранение нарушений земельного законодательства. Исходными данными 

для проведения работ являются: координатное описание границ земельных участков, 

содержащихся в сведениях ЕГРН, виды разрешенного использования территории и 

векторные слои, содержащие здания, строения, сооружения, все виды ограждений из 
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цифрового топографического плана масштаба 1 : 500, ведением которых занимается 

структурное подразделение Администрации города Екатеринбурга.  

 

 

Рисунок 3.1 – Примеры нарушения земельного законодательства: самозахваты 

(красным цветом – сведения в ЕГРН, зеленым – границы фактического 

землепользования) 

  

В автоматическом режиме проведено сопоставление исходной информации и 

проанализировано 93 тыс. земельных участков. В результате выявлено 8,5 тыс. 

земельных участков с нарушениями использования, требующих определения 

границы фактического землепользования (рисунок 3.1). 

Применение стереофотограмметрического метода предусматривало 

определение фактических границ объектов недвижимости по 

стереофотограмметрической модели города Екатеринбурга в стереоскопическом 

режиме. Стереомодель города получена по материалам аэрофотосъемки с самолета 

АН-2, со средней квадратической погрешностью, равной 10 см. Использование 

ортофотопланов для определения границ фактического землепользования не 

допускалось. 
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Для каждого земельного участка, имеющего признаки нарушения, были 

определены фактические границы и площади землепользования. Это позволило 

вычислить для каждого объекта величину, на которую фактическая площадь земли 

превышает площадь, содержащуюся в сведениях ЕГРН [82]. Анализ площадей 

превышения показал, что 52 % земельных участков с нарушениями имеют площадь 

превышения 10 % и менее, а 48 % земельных участков с нарушениями – 11 % и 

более. 

Ранее нарушения границ землепользования определялись по результатам 

традиционных геодезических измерений с обязательным выездом на место, что 

требовало больших временных затрат. За один год специалисты Администрации 

города Екатеринбурга выявляли 800 земельных участков, фактические площади 

которых отличались на более чем на 10 % от содержащихся в сведениях ЕГРН [23]. 

С привлечением стереофотограмметрического метода в определении границ 

фактического землепользования специалисты Администрации смогли получить 

сведения о нарушениях в сфере земельных отношений на всей территории 

Муниципального образования город Екатеринбург, кроме водных и лесных 

объектов, в течение трех месяцев. 

Похожие мероприятия проведены в городе Ижевске. В состав их задач входил 

анализ территории и выявление дополнительных бюджетных доходов путем 

сопоставления данных государственного кадастра недвижимости, исчисленного 

земельного налога, договоров аренды земельных участков и фактического состояния 

территории, а также выявление и пресечение земельных правонарушений. 

Специалистами проанализированы сведения, содержащиеся в ЕГРН, данные ФНС, 

сведения об аренде земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности и сопоставление этих сведений с фактической ситуацией, 

наблюдаемой по стереомоделям города. Отметим, что стереомодели созданы по 

материалам аэрофотосъемки с беспилотной воздушной системой «Геоскан-201», с 

СКП, равной 10 см. Статистика по их использованию говорит сама за себя: так, если 

за 2019 г., до внедрения стереофотограмметрического метода, специалистами 

Администрации выявлено всего 146 случаев самовольного захвата и использования 

не по назначению земельных участков, то уже в 2020 г. – с помощью стереомоделей 

– 15 159 случаев.  
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В качестве эксперимента также был произведен анализ местоположения 

границ и площади земельных участков и объектов капитального строительства, 

расположенных в населенных пунктах Бураевского района Республики 

Башкортостан. Район включает в себя 13 сельских поселений, в которых 

располагаются 95 населенных пунктов. 

Для анализа были использованы стереофотограмметрический комплекс, 

цифровая фотограмметрическая система PHOTOMOD, а также сведения ФГИС 

ЕГРН. При проведении работ была применена стереоскопическая модель с 

точностью определения координат характерных точек границ  10 см. 

В результате работ проанализированы сведения Единого государственного 

реестра недвижимости о 15 833 земельных участках и 3 036 объектах капитального 

строительства. Произведено сопоставление сведений ЕГРН и сведений, полученных 

по стереоснимкам.  

При этом выявлен 1 221 земельный участок (около 8 % от общего числа 

проанализированных земельных участков), сведения об учтенной в ЕГРН площади 

которых не соответствуют фактически используемой площади, полученной по 

ортофотопланам. Разница в площадях составила более 10 % от площади, сведения о 

которой содержатся в ЕГРН.  

В результате анализа стереоснимков выявлено 2 412 земельных участков (15 

% от общего числа земельных участков), на которых расположены объекты 

капитального строительства (ОКС), сведения о которых отсутствуют в ЕГРН 

(кадастровый номер отсутствует), и права на которые не зарегистрированы.  

Также выявлено 624 земельных участка (это составляет 4 % от общего числа 

земельных участков), на которых расположены объекты капитального строительства 

(им присвоен кадастровый номер), права на которые не зарегистрированы.  

 

3.3 Методическое обеспечение использования геопространственных 

данных для исправления реестровых ошибок в кадастре недвижимости 

 

Как известно, от ошибок не застрахована ни одна деятельность, в том числе и 

кадастровая. В настоящем исследовании детально рассмотрен вопрос реестровых (а 

в прежней формулировке – кадастровых) ошибок, актуальный не только для 
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специалистов в данной сфере, но и для каждого правообладателя недвижимости в 

Российской Федерации. В связи с этим обратим особое внимание на процедуру 

обнаружения и исправления такого рода ошибок, предусмотренную 

законодательством, на возможности их предотвращения и проанализируем способы 

повышения эффективности реестрового учета.   

Как известно, ошибки в ЕГРН могут заключаться только в тех разделах, в 

которых происходят изменения, связанные с внесением данных в реестр 

недвижимости, то есть в первых трех разделах: в кадастре недвижимости, реестре 

прав и реестре границ [136]. 

Кадастр недвижимости содержит все сведения об объекте недвижимости – как 

основные (вид объекта, кадастровый номер, площадь, описание), так и 

дополнительные (категория земель, адрес – если есть, назначение, кадастровая 

стоимость, результаты надзора, наличие/отсутствие спора о границах). 

Реестр прав содержит информацию о правах, их ограничениях, обременениях 

объекта, сделках, подлежащих регистрации, и дополнительные сведения, например, 

о наличии возражения в отношении зарегистрированного права на объект 

недвижимости. 

Третья составная часть ЕГРН – это реестр границ, в него вносятся сведения о 

границах зон с особыми условиями использования территорий, территориальных 

зон, границах публичных сервитутов, границах территорий объектов культурного 

наследия, особо охраняемых природных территорий, особых экономических зон, 

охотничьих угодий, территорий опережающего социально-экономического 

развития, зон территориального развития в Российской Федерации, игорных зон, 

лесничеств, о Государственной границе Российской Федерации, границах между 

субъектами Российской Федерации, границах муниципальных образований, 

границах населенных пунктов, о береговых линиях (границах водных объектов), 

границах Байкальской природной территории и ее экологических зон, а также 

сведений о проектах межевания территорий. 

Сам факт наличия ошибок в кадастре недвижимости может существенно 

нарушать права как правообладателей, так и лиц, являющихся правообладателями 

смежной недвижимости, приводить к возникновению споров, судебных процессов, 

быть причиной отсутствия возможности продажи объекта.  
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К тому же, он противоречит главным, системообразующим принципам 

ведения ЕГРН: точности, достоверности и достаточности информации. Как 

известно, ошибка ошибке – рознь, также и в сфере кадастра недвижимости [115]. 

Поэтому нами будут разграничены и объяснены два понятия, относящиеся к сфере 

ошибки: так называемые технические и реестровые (ранее – кадастровые) ошибки 

[174]. 

Сразу отметим, что в связи с реформой, в процессе которой на смену «Закону 

о кадастре» пришел федеральный закон «О государственной регистрации 

недвижимости» от 13.07.2015 № 218-ФЗ ( далее- «Закон о регистрации»), название 

второго типа ошибки – кадастровой, или ошибки при совершении кадастровых 

действий – изменилось соответственно на реестровую, что является своего рода 

уточнением, но общий смысл понятия не переменился [97], о чем будет идти речь 

ниже при подробном рассмотрении классификаций ошибок. Однако здесь отметим, 

что по мнению ряда авторов, кадастровая ошибка может так и не стать реестровой, 

иначе говоря, отображенной в реестре, если она не попала в ЕГРН по причине 

раннего ее выявления органом регистрации и приостановления в связи с этим 

кадастрового учета (ст. 26 «Закона о государственной регистрации недвижимости»). 

Таким образом, становится заметным, что кадастровая ошибка имеет более общее 

значение по сравнению с ошибкой реестровой [69]. 

По этой причине вначале обратимся к классификации, представленной в 

законодательстве. Кроме того, что «Закон о регистрации» подразделяет ошибки на 

технические и реестровые, в нем приводится конкретный перечень каждого вида 

ошибок. На этом основании, к техническим ошибкам относятся: описка, опечатка, а 

также грамматическая и арифметическая ошибка. 

Реестровая ошибка, согласно документу, может появиться в ЕГРН по причине 

переноса ошибок из документов-оснований. В связи с этим законодатель 

подразделяет ее на ошибки в планах: межевом, техническом, в карте-плане и в акте 

обследования. 

В этой связи возможна классификация ошибок на основании этапа их 

появления в ЕГРН, а именно: 

– на этапе подготовки документов для будущей регистрации; 

– на этапе внедрения данных в реестр. 
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Еще одной категорией классификации является субъект, совершивший 

ошибку. Таким образом, различаются ошибки следующих субъектов: 

– органа госрегистрации, то есть самого Росреестра; 

– кадастрового инженера, то есть лица, осуществляющего кадастровые 

работы; 

– исполнителей (лиц, органов), вносящих/переносящих данные в 

информационные ресурсы. 

По мнению Дубровского А. В., Батина П. С., Рунковской Г. А. ошибки, 

совершаемые в результате учетно-регистрационных действий Росреестра, 

принадлежат к самой многочисленной группе [13]. При этом часть ошибок 

появляется в процессе ручного ввода, а часть – при автоматизированном переносе 

сведений из существовавших ранее источников в Федеральную государственную 

информационную систему (ФГИС ЕГРН). 

В то же время существуют и другие классификации, помогающие определить 

природу ошибок, что важно не только для исправления уже имеющихся, но и для их 

предотвращения [161]. 

Так, например, Овчинникова А. Г. классифицирует ошибки в ЕГРН по типу 

данных: 

1) в смысловой (текстовой) форме данных, т. е. в характеристиках участка 

(основных и дополнительных сведениях о нем), а также в самом наличии повторов в 

записях; 

2) в данных графической формы – это, прежде всего, сведения о границах 

участков, погрешности при переходе на геодезическую систему координат 2011 г. 

(ГСК-2011), что связано как с погрешностями сети, так и с нарушением технологии 

при пересчете. Самыми распространенными последствиями графических ошибок 

являются наложение или пересечение границ участков, чересполосица и нарушение 

контуров участков [143]. 

Демидова П. М. и Рыбкина А. М. предлагают различать реестровые ошибки 

по критерию причины их возникновения [168], т. е.: 

а) «грубые ошибки» – внесение искаженных данных по вине исполнителя; 

а) ошибки из-за внешних факторов, таких как: 

1) недоработка, непоследовательность и недостаточность нормативно-
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правовых актов, регулирующих сферу деятельности кадастровых инженеров; 

2) сбои в технологии – отсутствие необходимых схем по информационным 

технологиям, изъяны в программах по пересчету систем координат;  

3) непродуманная организация изменения программ и способов подготовки 

кадастровых инженеров. 

С точки зрения порядка устранения ошибок их классифицируют как: 

а) ошибки, устраняемые во внесудебном порядке, установленном законом; 

б) ошибки, устраняемые в судебном порядке, то есть по решению суда.  

Кроме того, ЕГРН классифицирует ошибки, исходя из юридических 

последствий их устранения: 

а) ошибки, характеризующиеся высоким риском возникновения вреда у 

правообладателей или третьих лиц и нарушения их законных интересов; 

б) ошибки, при исправлении которых вышеуказанный риск возникновения 

вреда отсутствует. 

Третьякова Е. И., Лянной Г. Г. классифицируют реестровые ошибки на 

основании причин их возникновения: 

а) ошибки при замерах из-за некачественного оборудования, округления 

данных и т. д.; 

б) перенос ошибок из одних баз данных (с недостоверной информацией) в 

другие; 

в) ошибки на основании ложной информации, полученной заявителем [97].
 

Мотлохова Е. А. разделяет ошибки на основе сразу двух критериев: характера 

ошибки (то есть того, в чем она состоит) и ее причины (неточности, несостыковки, 

которые лежат у ее основания), что делает классификацию более полной: 

а) ошибки правового характера (то есть не учитываются законодательные 

предписания в составлении межевого плана); 

б) ошибки технического характера (при конвертации данных в другую 

систему координат, по причине неточности измерений и приборов, сбоя программы 

[114]. Отметим, что не следует путать данный вид ошибок с техническими 

ошибками, которые по определению не относятся к реестровым, что мы уже 

обозначили выше [174]. 

Нередко причина ошибок лежит в устаревшем или неисправном 
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оборудовании, недостаточной профессиональной квалификации лиц, в совершении 

работ вне связи с общей системой координат, при отсутствии привязки к местности 

или без выезда на местность кадастровым инженером, а также в невнимательности 

кадастрового инженера.  

Несомненно, многогранность в дифференциации ошибок помогает в их 

обнаружении и устранении, но в то же время, их множественность и большой объем 

заложенной в них информации все же приводят к затруднению их применения на 

практике.  

Следует подчеркнуть, что реестровая ошибка не имеет ничего общего с 

умышленным действием кадастрового инженера. Чтобы пояснить разницу в 

понятиях, стоит провести параллель с ошибкой эксперта, или экспертной ошибкой. 

Кайргалиев Д. В., Аширбекова М. Т., Васильев Д. В., Кондаков А. В. 

определяют суть экспертной ошибки в неверном деянии, проявляющемся в 

нарушении процедур, в несоответствии законам логики [157]. 

В свою очередь, Беккер Т. А. в ошибке видит неправильное, искаженное 

отражение реальности, в связи с обстоятельствами, имевшими место в прошлом 

[14]. Бушуев В. В. экспертную ошибку определяет как мнение, суждение или 

действия эксперта, не соответствующие действительности, отводящие от цели 

исследования [19]. 

Отмечая факт, что в случае допущения кадастровым инженером за последние 

три года не менее десяти ошибок, на основании Федерального закона «О 

кадастровой деятельности» от 24.07.2007 № 221, ст. 29, ч. 15, п. 6, инженер 

исключается из саморегулируемой организации кадастровых инженеров (СРО КИ), 

можно допустить существование своего рода презумпции добросовестности 

эксперта, когда нарушение требований к кадастровым действиям и к результатам 

деятельности не лежит в его интересах. 

То, каким субъектом может быть выявлена ошибка, зависит от ее специфики. 

Так, техническую ошибку [184] может обнаружить большое число лиц при 

подготовке документов для кадастрового учета или госрегистрации, а конкретно: 

орган регистрации прав, правообладатели объектов и смежных с ними участков, 

кадастровые инженеры, нотариусы. Ситуацией ее выявления со стороны органа 

регистрации прав в лице его представителей могут быть систематические проверки, 
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а со стороны правообладателей – проверка корректности выписки из ЕГРН.  

В отличие от технических, реестровые ошибки могут выявить, в большинстве 

случаев, только кадастровые инженеры и орган регистрации прав [34]. Росреестр 

может обнаружить такую ошибку при получении документов в порядке 

информационного обмена с другими ведомствами. Кадастровые инженеры, в свою 

очередь, могут выявить реестровые ошибки в процессе осуществления кадастровой 

деятельности, в том числе при проведении комплексных кадастровых работ [108]. 

Здесь отметим, что именно ККР играет существенную роль в процессе 

выявления реестровых ошибок. В том случае, если объектом деятельности являются 

земельные участки в одном кадастровом квартале или в группе соседних кварталов, 

исправление ошибок может осуществляться одновременно по нескольким объектам. 

По ходу проведения ККР возможно решение также ряда проблем, таких как: 

– уточнение границ участков и месторасположения недостроенных объектов;  

– образование участков со зданиями и объектами общего пользования;  

– устранение реестровых ошибок местоположения границ объектов [85]. 

Выявление ошибок совершается с целью их исправления. Обычно 

инициатором исправления реестровой ошибки является сам правообладатель. 

Доказанные ошибки по решению государственного регистратора подлежат 

исправлению в течение 5 дней от получения документов согласно ч. 3 ст. 61 «Закона 

о регистрации». 

Здесь стоит пояснить, что решение об устранении реестровой ошибки 

происходит только в случае, когда отсутствуют сомнения, в каких именно сведениях 

имеется ошибка, и почему эти сведения ошибочны. 

Анализируя ст. 61 «Закона о регистрации», отметим, что ошибки в сведениях 

реестра недвижимости могут быть исправлены, кроме того, на основании:  

– решения государственного регистратора прав; 

– заявления об исправлении ошибки любого заинтересованного лица; 

– решения суда, вступившего в силу. 

Как мы уже отмечали в одной из классификаций, реестровые ошибки могут 

устраняться как во внесудебном, так и в судебном порядке [69]. 

В первом случае до суда не доходит ситуация, когда при незначительном 

нарушении границ земельного участка, правообладатель, в отсутствие земельного 
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спора с другими правообладателями, что может подтвердить акт согласования 

границ участка, соглашается на указанное уменьшение своего участка путем 

фактического изменения его границ и устранения таким образом реестровой 

ошибки. Правообладатель может также обратиться к кадастровому инженеру с 

целью изготовления точного межевого плана [196]. 

Если же исправление реестровой ошибки нарушает законные интересы 

правообладателей или других лиц, то она исправляется только на основании 

решения суда. Как правило, для разрешения земельных споров, связанных с 

неточным установлением границ участка, назначается землеустроительная 

экспертиза, которую осуществляет кадастровый инженер (Закон № 218-ФЗ ч. 4,9, ст. 

5). 

В результате обеспечивается правильность сведений в реестре, что, в свою 

очередь, способствует реализации одного из главных принципов российского 

законодательства – правовой определенности. 

Однако на практике, как мы уже отмечали выше, не только кадастровый 

инженер может совершить ошибку [167]. Субъектом неправильного переноса 

информации из исходных документов является государственный регистратор, 

допустить ошибки может также и регистрирующий орган. 

Что касается технических ошибок [175], то существует следующий порядок 

их исправления: 

а) если ошибку нашел государственный регистратор, то он может ее 

самостоятельно исправить; 

б) если ошибку обнаружило другое лицо, то оно имеет право подать в 

Росреестр заявление установленного образца [134] одним из способов: 

1) лично в подразделение Росреестра или уполномоченному лицу органа 

госрегистрации, в случае выездного приема; 

2) в многофункциональный центр (МФЦ) – в распечатанной форме; 

3) путем почтового отправления с описью вложения, объявленной ценностью 

и последующим уведомлением о вручении адресату; 

4) в электронной форме с усиленной квалифицированной электронной 

подписью или на официальном сайте Росреестра [131]; 

в) на основании решения суда, вступившего в силу. 



77 

 

Во всех описанных выше случаях орган госрегистрации обязан внести 

исправления в течение трех дней от получения данной информации об ошибке или 

от получения уведомления из суда о решении, вступившем в силу. 

Основными документами, которые регулируют вопросы государственного 

кадастрового учета (ГКУ) и государственной регистрации прав (ГРП), в том числе и 

способы исправления реестровых ошибок при их обнаружении, являются 

федеральные законы «О государственной регистрации недвижимости» от 13.07.2015 

№ 218-ФЗ (Закон о регистрации) и «О кадастровой деятельности» от 24.07.2007 № 

221-ФЗ [125]. 

Обращения граждан по указанным вопросам регулируют следующие 

документы: 

− Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации» от 02.05.2006 № 59-ФЗ [128]; 

− Постановление Правительства РФ от 16.08.2012 № 840 [127]; 

− приказ Росреестра от 26.08.2015 № П/450 [133]. 

Что касается статистических данных Росреестра, то в течение одного только 

года, с последней четверти 2019 г. по аналогичный период 2020 г., в Росреестре, его 

органах и подведомственных учреждениях зафиксировано 534 175 обращений 

граждан, из них 1,9 % – это обращения по земельным вопросам, к которым 

относятся: мониторинг земель [104], землеустроительный процесс, землеустройство, 

кадастровая деятельность, установление границ.  

Кроме того, часть правообладателей ставит под сомнение достоверность 

информации в ЕГРН, касающуюся характеристик объектов правообладания, что 

подрывает доверие к органу госрегистрации [167].  

На основании статистики самыми частыми вопросами при обращениях 

граждан в органы госрегистрации являются: 

– конкретизация границ участков и находящихся на них объектов 

недвижимости; 

– ККР; 

– процедура устранения реестровых ошибок в ЕГРН;  

– подготовка кадастровых документов (в том числе межевого и технического 

планов); 
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– определение границ земельных объектов [180]. 

Согласно процедуре, после принятия решения о необходимости устранения 

ошибки, орган госрегистрации в течение одного рабочего дня информирует об этом 

заинтересованных лиц и соответствующие органы [137]. 

В случае, когда государственный регистратор имеет право произвести 

изменения без согласия правообладателя, если указанное лицо не выразило согласие 

на исправление ошибки в течение шести месяцев, изменения вносятся с учетом 

информации из правоустанавливающих документов, на картографической основе. 

Однако в этом случае исправленная площадь участка не может отличаться от 

изначальной более чем на 5 %. 

После устранения как технических, так и реестровых ошибок орган 

госрегистрации обязан уведомить правообладателей в течение трех рабочих дней со 

дня внесения таких изменений в реестр способом, изначально указанным лицом, 

подающим заявление об устранении ошибки [139]. 

По информации, представленной на сайте справочно-правовой системы 

«Консультант Плюс», к началу 2017 г., когда были разграничены понятия 

технической и реестровой ошибки – ст. 62 «Закона о регистрации» – из общего 

количества судебных дел по факту существования ошибок в реестре (2 152) доля 

реестровых ошибок в округлении составляет 4/5 (1 703), а технических – 

соответственно 1/5 (449) [183]. 

Установлено, что наиболее затруднительной в процессе исправления является 

именно реестровая ошибка, что связано с большой вероятностью появления споров 

между правообладателями и Росреестром, между правообладателями смежных 

объектов недвижимости, а также в связи с нарушением прав третьих лиц [97]. 

Подводя итоги исследования различных аспектов проблемы реестровых 

ошибок: предпосылок их возникновения, а также эффективного и своевременного 

их устранения, – представляется целесообразным выработка теоретической основы, 

а также создание методических пособий по их предотвращению, определению и 

исправлению, а также принятию других мер по оптимизации процесса регистрации 

объектов недвижимости. Для разрешения проблемы множественности 

классификаций ошибок следовало бы создать унифицированную классификацию, 

учитывающую основные моменты ранее существующих. 
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Данный шаг является полезным как для органа регистрации прав, 

кадастровых инженеров, так и для правообладателей недвижимости, поскольку 

позволил бы сэкономить время и финансовые затраты сторон. 

Эффективным способом недопущения реестровых ошибок представляется 

установление двойного контроля, то есть запрос органом регистрации прав у 

кадастровых инженеров материалов осуществления контроля по координированию 

характерных точек новообразованных участков с одновременной проверкой 

достоверности определения местоположения характерных точек смежных участков, 

поставленных на учет. 

Кроме того, по нашему мнению, за госинспектором следовало бы закрепить 

на законодательном уровне – в Положении о государственном земельном надзоре 

и/или Административном регламенте – обязанность информирования о нарушениях, 

допущенных кадастровым инженером, что способствовало бы своевременному 

выявлению таких нарушений, а также их предупреждению и привлечению виновных 

к ответственности. 

Кроме того, учитывая роль государственного регистратора в совершении 

юридически значимых действий по регистрации [121], его ответственность за 

недостоверность сведений и необоснованные действия должна быть усилена.  

 

3.4 Исследование ожидаемых погрешностей при проведении кадастровых 

работ с использованием фотограмметрических технологий 

 

Исследование погрешностей в определении координат с использованием 

результатов фотограмметрических работ является важным фактором для целей 

последующего многофункционального использования геоданных. По результатам 

анализа данных [90], полученных в ходе проведения комплексных кадастровых 

работ, описание которых приведено в разделе 4 диссертационной работы, 

контрольные измерения показали следующее расхождение в значениях координат, 

определенных фотограмметрическим методом, и по результатам геодезических 

измерений (эталонных) (рисунок 3.2). 
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Рисунок 3.2 – График распределения значений расхождения координат, 

полученных фотограмметрическим методом и методом контрольных геодезических 

измерений 

 

Геодезические определения координат контрольных точек выполнены 

методом спутниковых геодезических измерений (определений) и методом 

тахеометрической съемки. Спутниковые геодезические измерения выполнены 

дифференциальным способом в статическом режиме.  

Среднее значение расхождения составило 0,052 м, стандартное отклонение от 

среднего 0,034 м. Соответственно возможно определить, какой объем контрольных 

измерений превышает СКО на соответствующем уровне 0,086 м (0,052+0,034).  

По полученным эмпирическим данным возможно построение теоретической 

модели, определяющей вероятность появления соответствующих расхождений. 

Определено, что вероятность распределения погрешностей является аналитической 

записью функции плотности гамма-распределения при       (наиболее 

оптимально описывающей эмпирическое распределение, таблица 3.1). 

 

 

 

 

 

0,00 0,02 0,04 0,06 0,08 0,10 0,12 0,14

среднеквадратичические рахождение, м

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

22

ч
и
сл
о
 н
аб
л
ю
д
ен
и
й
 в
 и
н
те
р
в
ал
е



81 

 

Таблица 3.1 – Критерии выбора и их значения для теоретических функций 

вероятностного распределения среднеквадратических расхождений  

Наименование функции теоретического 

распределения  

Критерий, 

 
2 

P, уровень 

значимости 

Правдоподобие 

функции 

Log likelihood 

Gamma  24,77382 0,00170 260.405 

Lognorm 43,78495 0,00000 229.518 

Expon 12,80182 0,17178 250.741 

Chi2 918,75308 0,00000 249.493 

 

 

          
  

    
          ,       (3.1) 

 

 

где    - параметр формы,    - параметр масштаба; 

 Г    есть гамма-функция Эйлера, равная: 

 

                
 

 
.       (3.2) 

 

Тогда, исходя из наблюдаемых значений расхождения координат, полученных 

фотограмметрическим методом и контрольных геодезических измерений, имеем 

 

           
                

    
                                 

 (3.3) 

 

при 

                            
     

 
.     (3.4) 

 

В соответствии с полученным эмпирическим вероятностным распределением 

расхождений рассчитано [88] (таблица 3.2, рисунок 3.3), что 82,35 % находятся в 

пределах 0,086 м, соответственно на практике 16,65 % (17 %) характерных точек 

имели превышающие  значение  от среднего значения с учетом СКО (1,2). 
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Таблица 3.2 – Контрольные значения расхождений и нормативные величины 

погрешностей 

Критерии 

проверки 

Эмпирическое 

значение 

(производственные 

работы) 

Эмпирическое 

значение с 

использованием 

предложений 

СКО 

(приказ 

Росреестра), 

м 

Допустимое 

значение 

расхождения 

(ГОСТ Р 

58854–2020) 

Значение 

расхождения 

с 

контрольным 

определением 

- - - 0,06 

Среднее 0,052 0,033  - 

Стандартное 

отклонение от 

среднего 

0,034 0,020 0,1 - 

Обеспечивают 

вероятность 

0,833919  0,906250 0,673394 

Вероятность 

превышения 

значений 

0,166081 

(16,6 %)  

0,09375 

(9,3 %) 

0,326606 

(32 %) 

 

 

 
 

Рисунок 3.3 – Кумулятивный график распределения среднеквадратических 

расхождений  
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Учитывая, что данные подготовлены в соответствии с нормативными 

требованиями (таблица 3.3), проблемой превышения значений расхождений с 

контрольными измерениями является их нечеткое дешифрирование.  

Таблица 3.3 – Фактические и теоретические вероятности распределения 

среднеквадратических расхождений  

Интервал 

среднеквадратических 

расхождений 

(рисунок 3.3) 

Совокупность  

случаев 

Наблюдаемая 

вероятность, % 

Теоретическая 

(Gamma), % 

<= 0,00533 0 0,0000 1,6218 

0,01067 19 14,9606 5,9336 

0,01600 19 14,9606 11,9929 

0,02133 34 26,7717 19,0411 

0,02667 34 26,7717 26,5183 

0,03200 47 37,0079 34,0288 

0,03733 47 37,0079 41,3042 

0,04267 61 48,0315 48,1723 

0,04800 61 48,0315 54,5320 

0,05333 75 59,0551 60,3333 

0,05867 75 59,0551 65,5621 

0,06400 87 68,5039 70,2291 

0,06933 87 68,5039 74,3607 

0,07467 97 76,3780 77,9932 

0,08000 102 80,3150 81,1681 

0,08533 102 80,3150 83,9288 

0,09067 111 87,4016 86,3187 

0,09600 111 87,4016 88,3794 

0,10133 115 90,5512 90,1501 

0,10667 115 90,5512 91,6666 

0,11200 121 95,2756 92,9620 

0,11733 121 95,2756 94,0656 

0,12267 122 96,0630 95,0035 

0,12800 122 96,0630 95,7991 

0,13333 123 96,8504 96,4726 

0,13867 123 96,8504 97,0416 

0,14400 127 100,0000 97,5217 

0,14933 127 100,0000 97,9260 

0,15467 127 100,0000 98,2661 

< бесконеч. 127 100,0000 100,0000 

 

Проведенные исследования по исходным локальным территориям показали, 

что при использовании фотограмметрических технологий, в практике проведения 

кадастровых работ, существует вероятность, что 17 % координат характерных точек 
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не будут соответствовать контрольным измерениям. Данный факт, во-первых, 

свидетельствует о необходимости именно для кадастровых работ усилить 

составляющую по дополнительным процедурам дешифрирования характерных 

точек объектов учета, во-вторых, говорит об необходимости в ряде случаев 

сочетания фотограмметрического метода определения координат характерных точек 

в многоцелевом плане использования геопространственных данных с иными 

методами (например, использовать  геодезический метод).  

 

3.5 Выводы по третьему разделу 

 

Доказано, что для исправления реестровых ошибок и установления признаков 

нарушений земельного законодательства цифровых ортофотопланов местности 

может быть недостаточно, поскольку такие сведения имеют значительную долю 

вероятности ошибочного определения координат характерных точек границ 

земельных участков и объектов капитального строительства. Исследования показали 

17 % превышений допустимых расхождений для средних величин, 9,3 % 

превышений СКО, установленных приказом Росреестра, и 32 % превышающих 

значений согласно нормам ГОСТ Р 58854–2020. 

Представлены теоретические и аналитические исследования, определяющие 

существенную роль и значение технологической модернизации органов 

исполнительной власти, оперирующих геопространственными данными.  

Использование современных технологий является основой и реализацией главного, 

системообразующего принципа единого реестра недвижимости: точности, 

достоверности и достаточности информации.  

В системно-технологическом плане также следует учитывать, что при 

комплексном оснащении оборудованием и программным обеспечением 

структурных подразделений управления Росреестра в регионах могут 

самостоятельно решать задачи земельного надзора и исправлять реестровые ошибки 

в сведениях ЕГРН без выезда не местность [88,89,91].  
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4 МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ КАДАСТРА НЕДВИЖИМОСТИ С 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СТЕРЕОМОДЕЛЕЙ МЕСТНОСТИ  

 

4.1 Порядок и способы совершенствования информационного обеспечения 

государственного кадастра недвижимости за счет алгоритмов использования 

избыточности стереоизображений   

 

Стереофотограмметрические построения определения местоположения 

характерной точки фотограмметрическим методом (  ) имеют две составляющие: 

СКП (средняя квадратическая погрешность) фотограмметрического материала 

( фгм), по которому производится измерение координат, и СКП собственно 

измерения координат характерной точки ( изм):  

 

         
      

            (4.1) 

Очевидно, что чем больше значение     , тем меньше должно быть     , и 

наоборот. На рисунке 4.1 проиллюстрирована взаимосвязь этих двух ошибок для 

категории «земли населенных пунктов», для которых Приказом Росреестра от 

23.10.2020 № П/0393 установлена          . Так, если создание стереомодели 

выполнено с СКП, равной 3 см, то измерения по стереомодели можно выполнять с 

СКП, равной 9,5 см. Если предположить равновеликий вклад обоих процессов, то 

СКП каждого из них равна 7,1 см. 

Обратимся к актуальным нормативно-техническим требованиям. Согласно 

ГОСТ Р 58854–2020, создание стереомоделей производится со средней 

погрешностью в плане (θ) не более 6 см. Принимая соотношение средней и средней 

квадратической погрешности равным 1,25 (m = 1,25 θ), установим, что погрешность 

     не должна превышать 7,5 см.  

Из формулы (4.1) выведем СКП измерения координат характерной точки по 

стереомоделям: 

         
      

          (4.2) 
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Подставляя в формулу (4.2) значения         ,            , вычисляем 

             То есть СКП непосредственного измерения координат не должна 

превышать 6,6 см.  

  

 

 

 

Рисунок 4.1 – Диаграмма взаимосвязи СКП фотограмметрического материала 

и измерений для земель населенных пунктов 

 

Создание стереомоделей на застроенные территории включает следующие 

основные процессы: 

 планово-высотную подготовку; 

 аэрофотосъемку; 

 фототриангуляцию; 

 формирование стереомоделей. 

Подробные требования к выполнению каждого процесса установлены 

национальным стандартом ГОСТ Р 58854–2020. В частности, определены 

нормативные критерии качества: 

а) размер проекции пикселя на местности не более 5 см; 

б) продольное и поперечное перекрытие аэрофотоснимков не менее 60 %; 

в) маркировка опознаков; 
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г) качество сетей фототриангуляции: 

1) среднее значение погрешностей координат на опорных точках уравненного 

блока не должно превышать 0,04 м в плане и 0,08 м по высоте; 

2) среднее значение погрешностей координат на контрольных геодезических 

точках не должно превышать 0,06 м в плане и 0,10 м по высоте; 

3) среднее значение расхождений координат на общих точках между 

стереопарами и между маршрутами не должно превышать 0,10 м в плане и 0,15 м по 

высоте. 

В применении к теме диссертационного исследования интерес представляют 

параметры точности в плане.  

Для установления практической точности создания стереомоделей были 

проанализированы производственные проекты на 1 321 населенном пункте общей 

площадью 396 750 га. Аэрофотосъемка выполнена с беспилотных летательных 

аппаратов фотокамерами SonyRX1 и SonyRX1RM2, с размером проекции пикселя на 

местности 4–5 см. Продольное перекрытие аэрофотоснимков – 70 %, поперечное 

перекрытие – 60 %. Краткая характеристика проектов представлена в таблице 4.1. 

Создание стереомоделей выполнено согласно ГОСТ 58854–2020. 

Оценка точности создания стереомоделей выполнялась по расхождениям 

координат контрольных точек, полученных из фотограмметрического сгущения, и 

спутниковыми геодезическими измерениями. Большинство контрольных точек 

маркировано. Также в качестве контрольных точек использованы объекты 

местности, однозначно распознаваемые на аэрофотоснимках: углы бордюров 

высотой не более 15 см и т. п. Количество контрольных точек составило 1 602. СКП 

создания стереомоделей составила от 3,2 до 6,8 см, в среднем – 4,5 см. Полученные 

значения не превысили рассчитанный допуск – 7,5 см.  

Таким образом, можно считать, что выполнение аэрофотосъемки, планово-

высотной подготовки и фотограмметрической обработки в соответствии с 

требованиями ГОСТ Р 58854–2020 обеспечивает создание стереомоделей местности, 

подходящих для определения координат характерных точек границ земельных 

участков и контуров зданий, сооружений, объектов незавершенного строительства 

на землях населенных пунктов с нормативно установленным СКП, равным 10 см. 
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Таблица 4.1 – Характеристика производственных проектов 

№ 

п/

п 

Территория Коли-

чество 

населен-

ных 

пунктов 

Площадь 

объектов, 

га 

Размер 

проекции 

пикселя на 

местности, 

см 

Коли-

чество 

аэро-

фото-

сним-

ков 

Коли-

чество 

кон-

троль-

ных 

точек   

Средн

ее 

СКО в 

плане, 

см 

1 Город Ижевск 1 32600 5,1 43807 27 3,83 

2 

Республика 

Башкортостан, 

Аургазинский 

район 

65 14804 5,0 16470 43 4,66 

3 

Республика 

Башкортостан, 

Бакалинский 

район 

25 20430 4,7 5305 14 3,34 

4 

Республика 

Башкортостан, 

Белебеевский 

район 

31 11850 5,0 9489 31 3,79 

5 

Республика 

Башкортостан, 

Бижбулякский 

район 

35 10280 5,0 7721 37 4,47 

6 

Республика 

Башкортостан, 

Благоварский 

район 

40 11540 4,9 14756 36 4,96 

7 
Калининградска

я область 3 
94 36931 5,0 62620 134 5,03 

8 

Республика 

Башкортостан, 

Буздякский 

район 

64 16310 4,9 21295 27 4 

9 

Республика 

Башкортостан, 

Гафурийский 

район 

59 14527 5,2 16997 56 4,8 

10 

Республика 

Башкортостан, 

Давлекановский 

район 

53 2939 5,2 3306 11 4,14 

11 
Калининградска

я область 1 
189 34190 4,0 291446 779 5,41 

12 

Республика 

Башкортостан, 

Дюртюлинский 

86 5910 5,0 5201 13 4,68 
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район 

13 

Республика 

Башкортостан, 

Иглинский 

район 

22 5883 5,0 7402 20 4,72 

14 
Калининградска

я область 2 
103 58570 5,0 46670 109 3,64 

15 

Республика 

Башкортостан, 

Ишимбайский 

район 

63 7650 5,3 9374 22 3,18 

16 

Республика 

Башкортостан, 

Кушнаренков-

ский район 

36 7427 5,0 5759 38 5,04 

17 

Республика 

Башкортостан, 

Миякинский 

район 

52 15380 5,2 17592 41 4,02 

18 

Республика 

Башкортостан, 

Стерлибашев-

ский район 

48 11970 5,1 9991 19 3,76 

19 

Республика 

Башкортостан, 

Туймазинский 

район 

42 13720 4,5 12414 40 4,36 

20 

Республика 

Башкортостан, 

Уфимский 

район 

39 19130 5,0 21614 20 3,81 

21 

Республика 

Башкортостан, 

Федоровский 

район 

45 10220 5,2 12448 22 6,21 

22 

Республика 

Башкортостан, 

Чекмагушевски

й район 

65 16300 5,2 18605 33 5,00 

23 

Республика 

Башкортостан, 

Шаранский 

район 

64 18189 5,0 16997 30 6,75 

 

Практическое исследование предложенной методики проведено на 

материалах аэрофотосъемки с пилотируемого и беспилотных летательных аппаратов 
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[144]. Отметим, что разделение на пилотируемую и беспилотную съемку условно, 

так как в контексте настоящей научной работы тип летательного аппарата не имеет 

решающего значения. Более важными являются технические характеристики, 

коррелированные с типом летательного аппарата, используемого на участках 

аэрофотосъемочного оборудования (тип фотоаппарата, объектива, параметры 

светочувствительной матрицы, наличие гироустановки и т. п.), условия 

аэрофотосъемки (высота аэрофотосъемки, перекрытие аэрофотоснимков и др.), 

условия фотограмметрической обработки (уточнение элементов внутреннего 

ориентирования, качество расстановки земельных точек на участках и т. п.) 

[88,89,91]. 

Пилотируемая аэрофотосъемка выполнялась также на территории города 

Калининграда, на площади 224 кв. км. Полеты проведены на самолете Tecnam, на 

высоте 1 400 м. Использована топографическая фотокамера DMC-II-250. Размер 

проекции пикселя на местности равен 0,05 м. Перекрытие аэрофотоснимков 

составляет 60 % как в маршрутах, так и между маршрутами. Фотограмметрическая 

обработка аэрофотоснимков выполнена в соответствии с требованиями ГОСТ 

588544–2020. СКП стереомоделей (    ), оцененная по остаточным расхождениям в 

местоположении контрольных маркированных опознаков, равна 3,4 см. 

Кроме того, беспилотная аэрофотосъемка выполнялась на территории города 

Ижевска, на площади 315 кв. км. Использованы беспилотные воздушные системы 

«Геоскан-201», оборудованные фотоаппаратами Sony RX1 и RX1RM2. Полеты 

проведены на высоте 300–350 м. Размер проекции пикселя на местности равен 4,5–5 

см. Продольное перекрытие аэрофотоснимков составило 70 %, поперечное – 60 %. 

Фотограмметрическая обработка аэрофотоснимков выполнена в соответствии с 

требованиями ГОСТ 588544–2020. СКП стереомоделей (    ), оцененная по 

остаточным расхождениям в местоположении контрольных маркированных 

опознаков, равна 3,9 см. 

Более подробная информация о стереомоделях приведена в таблице 4.2. 
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Таблица 4.2 – Характеристика стереомоделей 

Характеристика Значение 

Тип аэрофотосъемки Пилотируемая Беспилотная 

Тип летательного 

аппарата 

Tecnam Геоскан-201 

Фотоаппарат* DMC-II-250 Sony RX1  

Sony RX1RM2 

Перекрытие 

аэрофотоснимков 

продольное/поперечное 

60/60 % 70/60 % 

Размер проекции пикселя 

на местности 

5 см 5 см 

Уточнение элементов 

внутреннего 

ориентирования  

Заводская калибровка Самокалибровка 

Планово-высотная основа Наземные маркированные 

опознаки, центры 

аэрофотосъемки 

Наземные 

маркированные 

опознаки, центры 

аэрофотосъемки 

Количество 

аэрофотоснимков 

3 481 32 600 

Формат стереомоделей ЦФС PHOTOMOD ЦФС PHOTOMOD 

Тип территории Городская/сельская 

застройка 

Городская/сельская 

застройка 

СКП в плане 3,4 см 3,9 см 

* - основные характеристики фотоаппаратов приведены в таблице 4.3. 

 

Таблица 4.3 – Основные характеристики используемых фотоаппаратов 

Характеристика Фотоаппарат 

DMC-II-250 SonyRX1 SonyRX1RM2 

Тип снимков Снимки центральной проекции 

Размер матрицы, 

пикселей 

16 768 × 14 016 4 000 × 3 000 5 304 × 7 952 

Размер пикселя матрицы, 

мкм 

5,6 6,0 4,5 

Фокусное расстояние, мм 112 35 35 

 

По стереомоделям определены координаты характерных точек границ 

земельных участков, закрепленных бетонными, металлическими и деревянными 

ограждениями, а также характерные точки контуров зданий в городской и частной 

застройке. Общее количество характерных точек составило 126 для «пилотируемых» 

стереомоделей и 120 для «беспилотных». Измерения производились на ЦФС 
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PHOTOMOD по разработанной методике. 

Анализ полученных результатов (таблица 4.4) показал, что при параметрах 

перекрытия аэрофотосъемки 60/60 %, количество стереомоделей, на которых 

изображается характерная точка, варьируется от 2 до 5, среди них от 1 до 3 – с 

надежным, однозначным распознаванием. 

При перекрытии аэрофотоснимков 70/60 % количество стереопар с 

изображением характерной точки увеличивается до 3–11, из которых от 2 до 5 – 

надежные.  

Зачастую на аэрофотоснимках углы зданий скрыты под свесами крыши или в 

«мертвых» зонах (так называемые завалы домов). Критически важным в этом случае 

является возможность перебора стереопар и нахождения открытого ракурса для 

измерений. 

Таблица 4.4 – Показатели избыточности стереомоделей 

Тип стереомо-

делей (по 

перекрытию 

аэрофотоснимков) 

Количество стереопар, 

на которых 

изображается 

характерная точка 

Количество стереопар с 

уверенным измерением 

характерной точки 

СКП 

изме-

рений, см 

60/60 %  2–5 (в среднем 4) 1–3 (в среднем 2) 5,1 

70/60 % 3–11 (в среднем 6) 2–5 (в среднем 3) 2,9 

 

СКП измерений составила 5,1 см для «пилотируемых» стереомоделей и 2,9 см 

для «беспилотных». Полученные значения полностью удовлетворяют допуску – 6,6 

см. 

Поэтому оценка необходимой избыточности вариантов (ракурсов) 

наблюдения характерной точки позволит проводить измерения в наилучших 

условиях (выбрать для измерения снимки без «смаза» изображения; для измерения 

точки под свесом крыши выбрать стереомодели с «открытым» фасадом и пр.). 

Соответственно, вопрос обоснования избыточности снимков, в том числе и 

разновременных, при определении координат относится к вопросу изучения, 

аналитического обобщения в виде методических рекомендаций при проектировании 

кадастровых работ. 
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4.2 Повышение информативности сведений кадастра недвижимости за счет 

учета типов характерных точек объектов 

 

В целях совершенствования технологии комплексных кадастровых работ 

обращено внимание на получившее распределение СКП по типам «закрепления» 

характерных точек (таблица 4.5). По результатам группировки [88], проведенной по 

значениям СКП, впервые была получена и предложена следующая классификация 

типов закрепления характерных точек (рисунок 4.2, таблица 4.6):  

− угол здания одноэтажных строений; 

− угол зданий от 2 до 5 этажей; 

− от 5 этажей и более; 

− ограждение металл и дерево; 

− ограждение – бетон.  

  

Рисунок 4.2 – СКП измерений характерных точек разных типов, в см 

 

Были получены ошибки в контрольных измерениях, которые составили от 

2,80 до 6,40 см в зависимости от вида объекта. Все они менее допустимых 6,6 см 

(см. формулу (4.2)), что позволяет уверенно рекомендовать данную методику для 

стереофотограмметрических определений координат характерных точек и дает 

ОКС_2-5_этажей

ОКС_>5этажей

ОКС_одноэтаж

дер_мет_ограждения

бет_ограждения

0,020

0,025

0,030

0,035

0,040

0,045

0,050

0,055

0,060

 Среднее 

 Станд. откл.
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возможность оптимизировать мероприятия по контролю выполняемых работ на 

производстве. 

Таблица 4.5 – Средние ожидаемые ошибки для типов закрепления на местности 

характерных точек 

Типы 
Кол. 

наблюдений 
Среднее Минимум Максим. 

Ст. 

откл. 

ОКС_2-5_этажей 24 0,032 0,009 0,053 0,015 

ОКС_>5этажей 22 0,024 0,007 0,050 0,012 

ОКС_одноэтаж 25 0,051 0,005 0,161 0,037 

дер_мет_ограждени

я 

24 0,028 0,009 0,061 0,016 

бет_ограждения 25 0,030 0,002 0,069 0,018 

 

Таблица 4.6 – Среднеквадратические ошибки определения координат характерных 

точек относительно эталонных значений 

 
ОКС_2-

5_этажей 

ОКС_>5э

тажей 

ОКС_одн

оэтаж 

дер_мет_

огражден

ия 

бет_огра

ждения 

1 0,011 0,017 0,038 0,061 0,023 

2 0,015 0,025 0,082 0,041 0,021 

3 0,010 0,007 0,036 0,037 0,006 

4 0,052 0,028 0,014 0,012 0,037 

5 0,053 0,021 0,039 0,023 0,050 

6 0,025 0,014 0,038 0,025 0,013 

7 0,015 0,016 0,161 0,009 0,011 

8 0,036 0,021 0,047 0,020 0,018 

9 0,049 0,037 0,054 0,051 0,016 

10 0,045 0,017 0,034 0,055 0,053 

11 0,013 0,014 0,011 0,046 0,020 

12 0,031 0,031 0,031 0,048 0,006 

13 0,023 0,051 0,045 0,022 0,020 

14 0,034 0,049 0,127 0,017 0,070 

15 0,039 0,022 0,018 0,023 0,041 

16 0,037 0,026 0,005 0,024 0,035 

17 0,042 0,019 0,028 0,017 0,038 

18 0,049 0,028 0,024 0,045 0,044 

19 0,050 0,013 0,102 0,026 0,025 

20 0,035 0,018 0,103 0,010 0,031 

21 0,015 0,011 0,035 0,028 0,002 

22 0,027 0,048 0,037 0,021 0,043 

23 0,011  0,057 0,010 0,068 

24 0,048  0,055 0,011 0,009 

25   0,052  0,040 
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4.3 Обобщенная методика совершенствования информационного 

обеспечения кадастра недвижимости  с использованием стереомоделей местности 

 

В эпоху цифровой экономики наиболее активное развитие происходит в 

городских населенных пунктах. При этом качественные и оперативные решения 

невозможны без полных, достоверных и актуальных пространственных данных.  

Согласно Федеральному закону от 30.12.2015 № 431-ФЗ «О геодезии, картографии и 

пространственных данных и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» «пространственные данные — данные о 

пространственных объектах, включающие сведения об их форме, местоположении и 

свойствах, в том числе, представленные с использованием координат» [120]. 

Качество исходных пространственных данных представляет в настоящее 

время вопрос номер один. Основные условия, которым они должны соответствовать, 

– это многофункциональность, информативность, актуальность, удобство 

пользователей при работе с ними. Остановимся подробнее на этих критериях. 

Многофункциональность подразумевает соответствие пространственной 

информации по точности и содержанию требованиям, изложенным в национальных 

программах Российской Федерации. 

К современным технологиям, используемым для развития города[16], 

относятся: умный город [65]; безопасный город [22]; информационное 

моделирование (BIM); единый реестр недвижимости (комплексные кадастровые 

работы); градостроительство. 

Анализ национальных программ и технологических регламентов показывает, 

что точность пространственных данных для плановых координат (X, Y) составляет 

10–20 см, для высотных отметок (Z) — 17–25 см. Информативность здесь как 

условие означает, что все необходимые элементы городских территорий, включая 

колодцы подземных коммуникаций, цоколи зданий и т. д., должны однозначно 

опознаваться по этим данным. 

Требование актуальности данных — это соответствие информации о 

местоположении и состоянии элементов городской инфраструктуры текущему 

моменту. 

И, наконец, условие удобства пользователя обеспечивается представлением 
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изображения городского пространства в трехмерном формате, т. е. в привычном для 

зрительного восприятия человека объемном виде. 

Выполнить все эти условия при получении пространственных данных можно 

за счет использования фотограмметрического метода. При этом базовыми являются 

высокоинформативные цифровые аэрофотоснимки, полученные современными 

цифровыми фотокамерами при съемке как с беспилотных воздушных судов [194], 

так и с пилотируемых. 

Фотограмметрическая модель местности на основании таких снимков 

строится как совокупность точек пересечения соответственных проектирующих 

лучей. Наиболее просто такое пересечение образуется в паре соседних снимков 

(стереопаре), формируя фрагмент трехмерной стереомодели [57]. Данные 

стереопары здесь являются исходными для создания пространственной 

геоинформационной продукции в виде топографических планов (топопланов) и 

трехмерных моделей (3D-моделей) территории [15]. 

Следует отметить, что кадастр недвижимости неразрывно связан с 

геопространственными данными. При этом остро ощущается нехватка в указанных 

данных нужного качества. 

В этом контексте цель разработанной методики использования 

геопространственных данных – обеспечить (рисунок 4.3) наполнение актуальными, 

своевременными, достоверными геопространственными данными кадастра 

недвижимости, а также использование этих данных при проведении комплексных 

кадастровых работ, в государственном земельном надзоре и муниципальном 

земельном контроле, исправлении реестровых ошибок, а также работе ОГВ и ОМС. 

Задачи, которые решает предложенная данная методика: 

– определение общего порядка действий при использовании 

геопространственных данных в кадастре недвижимости в городских населенных 

пунктах с применением фотограмметрических технологий [35]; 

– обеспечение кадастра недвижимости достоверными, актуальными 

геопространственными данными;   

– реализация алгоритмов однозначного дешифрирования характерных точек 

(избыточное число ракурсов для определенных типов закрепления на местности 

границ и контуров объектов учета). 
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Рисунок 4.3 – Функциональные задачи применения геоданных, полученных с 

использованием стереомоделей местности 

 

Функциональные задачи, представленные на рисунке 4.3, подчеркивают, что 

потребление геопространственных данных с использованием стереомоделей 

местности мультифункционально. Если для кадастра недвижимости эти требования 

возможно свести к решению задачи получения координат характерных точек, то для 

исправления реестровых ошибок и госземнадзора стереомодели представляют более 

информативный ресурс с возможностью, например, фиксации фактов нарушений. 

Для ОГВ и ОМС такие данные рассматриваются в еще более широком аспекте как 

решение задач проектирования, моделирования территорий, формирования 

градостроительной документации.  
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Рисунок 4.4 – Схема функциональных блоков предлагаемой методики 

 

Технологические решения, рассмотренные в разделах 4.1 и 4.2, предоставляют 

возможность на этапе проектирования фотограмметрических работ обеспечить 

надежность последующего дешифрирования характерных точек объектов учета. В 

том числе указанные технологические приемы и способы увеличивают 

информативность и легитимность вносимых в кадастр недвижимости сведений. Это 

позволяет реализовать нормативное обеспечение использования стереомоделей 

местности, так как у всех заинтересованных органов появляются 

документированные сведения, технологически созданные таким образом, что 

закрывают информационные потребности в геопространственных данных.  

Также значимым в методике совершенствования информационного 

обеспечения кадастра является блок, отвечающий за формирование системы, 

оперирующей такими сведениями. Основной задачей реализации блока 

инфраструктурных решений является обобщение и формирование системы обмена, 

актуализации и предоставления таких данных. 

Принципы разработанной методики (схема на рисунке 4.4) также можно 

разделить на общие и специальные. Среди общих принципов как базовых начал 

разработанной методики следует выделить: 
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1) принцип законности, согласно которому все работы должны проводиться 

в соответствии с действующим законодательством; 

2) принцип достоверности, на основании которого сведения, получаемые с 

использованием геопространственных данных с применением фотограмметрических 

технологий, не должны быть ошибочными; 

3) принцип актуальности, который заключается в своевременном внесении и 

изменении информации. Сами объекты недвижимости и данные в ЕГРН постоянно 

изменяются. Используемые технологии должны быть быстрыми, чтобы 

максимально соответствовать фактическому состоянию; 

4) на основании принципа межведомственного взаимодействия между 

Росреестром, ФКП, Федеральными и региональными фондами пространственных 

данных, органами местного самоуправления происходит регламентированное 

взаимодействие в максимально короткие сроки. 

К специальным принципам данной методики относятся: 

1) иерархичность построения системы –сведения о съемках передаются в 

архив и базу данных земельных участков; 

2) комплексность наблюдения и исследования; 

3) модульность построения; 

4) систематичность наблюдения. Так, например, съемки, наблюдения и 

обследования, в зависимости от срока и периодичности проведения, делятся: 

а) на базовые (проводятся для получения данных о состоянии земель на 

момент начала ведения съемок); 

б) периодические (ведутся для получения данных о состоянии земель за 

определенный период – раз в 3 года и чаще); 

в) оперативные (проводятся для получения данных о состоянии земель на 

текущий момент); 

5) оперативность диагностирования и анализа информации. 
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4.4 Апробация методики при проведении кадастровых работ 

 

Апробация предлагаемой методики выполнена по материалам кадастровых 

работ на территории города Ижевска, на площади 315 кв. км. В качестве 

контрольных точек выбраны характерные точки границ земельных участков, 

контуры объектов капитального строительства, иных объектов городской 

инфраструктуры, всего – 162 контрольные точки, распределенные равномерно по 

территории города Ижевска (рисунок 4.5).  

Проведенный контроль точности включал следующие процессы: 

 геодезические измерения и получение координат контрольных точек; 

 стереофотограмметрические измерения и получение координат 

контрольных точек; 

 сравнительный анализ полученных результатов. 

 

Рисунок 4.5 – Схема экспериментальных работ по оценке точности 

стереофотограмметрического метода 
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Цифровая аэрофотосъемка и создание стереофотограмметрической модели 

города Ижевска выполнены в соответствии с требованиями ГОСТ Р 58544–2020. 

Параметры аэрофотосъемки приведены в таблице 4.7. Характеристика 

пространственной фототриангуляции представлена в таблице 4.8. 

 

Таблица 4.7 – Параметры аэрофотосъемки г. Ижевск 

Технические  

характеристики 
Значение технических характеристик 

Летательные аппараты 
Беспилотная воздушная система  

«Геоскан-201» 

Высота аэрофотосъемки 300–350 м 

Размер проекции пикселя на местности 5,0 см 

Перекрытие продольное 70 % 

Перекрытие поперечное 60 % 

Цифровые фотокамеры Sony DSC-RX1, DSC-RX1RM2 

Фокусное расстояние 35 мм 

Размер матрицы 5 304 × 7 952; 4 000 × 6 000 пикселей 

Размер пикселя на местности 4,5; 5,0 см 

 

Таблица 4.8 – Характеристика пространственной фототриангуляции 

Тип точек 
Количество 

точек 

СКП 

в плане, 

м 

Max. 

ошибки 

в плане, 

м 

Количество 

точек 

Средние 

ошибки 

по 

высоте, 

м 

Max. 

ошибки 

по 

высоте, м 

Контрольные  

опознаки 
27 0,03 0,04 27 0,05 0,2 

 

Геодезические определения координат контрольных точек выполнены 

методом спутниковых геодезических измерений (определений) и методом 

тахеометрической съемки. Спутниковые геодезические измерения выполнены 

дифференциальным способом в статическом режиме. В процессе постобработки 

данные, полученные при спутниковых определениях, не позволили вычислить 

координаты 34 контрольных точек с точностью, установленной Приказом 

Росреестра. Это было вызвано тем, что указанные контрольные точки находились на 

территории города с высотными зданиями, а расположение антенны ГНСС-

приемника при измерении координат углов зданий значительно ограничивало прием 

навигационных сигналов. Количество доступных спутников, от которых можно 
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было принимать навигационные сигналы, для системы GPS составляло 3–4 

спутника, а для системы ГЛОНАСС – 3 спутника, в то время как в районе с 

малоэтажной застройкой количество доступных спутников GPS составляло 6, а 

спутников ГЛОНАСС – 5.  Другая причина искажения для земельных участков 

результатов спутниковых определений, вызывающая ошибки при вычислении 

координат контрольной точки, была связана с многолучевостью. На земельных 

участках в результате обработки геодезических измерений были получены 

координаты 128 из 162 измеренных контрольных точек. 

Стереофотограмметрическим методом измерены все 162 контрольные точки. 

Измерения выполнялись в PHOTOMOD6 двумя приемами, по разработанной 

методике. 

Были вычислены расхождения положения контрольных точек по формуле 

  сфгм           
         

 , 

где        – расхождения положения контрольных точек между СФГМ-

приемами; 

     – координаты контрольной точки первого приема измерений; 

     – координаты контрольной точки второго приема измерений. 

Среднее расхождение между приемами составило 4 см, что удовлетворяет 

требуемым допускам методики.   

Так как расхождение измерений из двух СФГМ-приемов не превысило 

допустимые значения, было выполнено вычисление среднего значения координат 

контрольных точек из двух приемов измерений: 

 сфгм  
     

 
 сфгм  

     

 
 

 

Расхождения положения контрольных точек, определенных СФГМ-методом, 

вычислялись по формуле: 

       сфгм   геод 
    сфгм   геод 

 , 

где Xсфгм, Yсфгм – средние координаты контрольной точки из двух СФГМ- 

приемов, 

Xгеод, Yгеод – координаты контрольной точки, измеренные геодезическим 
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методом. 

Поскольку выполняется сравнение двух методов и, потенциально, каждый 

метод обеспечивает СКП, равную 10 см, то СКП между координатами контрольных 

точек, полученных этими методами, не должны превышать 14 см (     ). 

СКП составила 3 см, при этом 60 % расхождений составили менее 5 см, 90 % 

– менее 10 см. Более подробные результаты показаны на рисунке 4.6. 

 

 

 

Рисунок 4.6 – Распределение расхождений в координатах контрольных точек, 

полученных СФГМ и геодезическим методами по интервалам. Допустимое 

расхождение – 14 см 

 

Следует отметить, что стереофотограмметрическим методом были 

определены координаты 162 контрольных точек, в то время как геодезическим 

методом, с использованием ГНСС-приемников и тахеометров, только 128 (причины 

описаны выше).  

Следует отметить, что результаты, полученные на земельных участках в ходе 

экспериментальных исследований, подтвердили равнозначность наземных 

геодезических и фотограмметрического методов по точности определения 

координат при выполнении кадастровых работ в населенных пунктах. При этом для 
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определения координат объектов недвижимости необходимо применение 

стереофотограмметрического метода, а использование ортофотопланов 

недопустимо. 

При использовании фотограмметрического метода следует выделить ряд 

факторов, влияющих на качество идентификации характерных точек объектов 

кадастровых работ, что является значимым технологическим процессом в связи с 

отсутствием кадастрового инженера на местности:  

 тип объекта недвижимости и условия местности (например, распознавание 

бетонного ограждения надежнее, чем деревянного забора в высокой траве); 

 качество изображения объекта недвижимости на аэрофотоснимках 

(«смазанное» изображение на снимках, скрытие характерной точки под «завалом» 

стены дома и пр. затрудняют измерения). 

С учетом полученных в ходе проведенного исследования величин была 

сформирована задача по использованию различных ракурсов дешифрируемой точки 

для ее четкой идентификации. В прикладном аспекте была предложена следующая 

последовательность фотограмметрического определения координат характерных 

точек (рисунок 4.7): 

а) опознать характерную точку на всех стереопарах, на которые она попадает; 

б) выбрать наилучшие стереопары для наблюдений; 

в) определить координату характерной точки в двух стереопарах с наиболее 

уверенным опознаванием точки. 

Если характерная точка – это угол ограждения или здания, и он четко не 

определяется по основанию, то выполнить один из следующих вариантов: 

 применить метод геометрических построений, заключающейся в 

проведении прямых линий по видимым участкам ограждения или здания с 

получением точки пересечения. Координаты точки пересечения будут являться 

координатами характерной точки ЗУ или ОКС; 

 выполнить измерения не по основанию, а на высоте четкого наблюдения 

(применимо, если выше уровня земли угол ограждения, здания просматривается 

уверенно); 
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 расхождение между координатами, полученными в двух стереопарах, не 

должно превышать 0,1 м (ГОСТ 58854–2020). Вычислить среднее значение 

координат характерной точки. 

 

Рисунок 4.7 – Блок-схема процесса определения координат по стереомоделям 

 

Теоретически это позволяет составить до 36–66 пар снимков. Из них 

практический интерес представляют пары, формирующие стереомодели с наиболее 

комфортным стереоэффектом. Как правило, это стереомодели, составленные из 

снимков одного и того же маршрута. Таковых насчитывается в среднем четыре при 

перекрытии 60/60 % и шесть при перекрытии 70/60 %.  

Согласно уставленным нормам (ГКИНП-02-033-79), создание стереомоделей 

производится с использованием ориентированных снимком, полученных со средней 

погрешностью в плане не более 0,06 м. Принимая отношение средней и средней 

квадратической погрешности равным 1,4, СКП (m_фгм) составит 0,084 м. Данное 

значение, как критерий, был использован в оценке качества проведенных 

фотограмметрических работ.  

Стереофотограмметрическим методом измерены все контрольные точки. 

Измерения выполнялись PHOTOMOD6, как было предложено, двумя приемами. На 

рисунке 4.8 представлены примеры контрольных точек различных типов. 
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Рисунок 4.8 – Примеры абрисов контрольных точек 

 

После проведения стереофотограмметрических измерений были вычислены 

расхождения положения контрольных точек между СФГМ-приемами. Среднее 

значение расхождения составило 0,0339 м (стандартное отклонение 0,018), причем 

уровень доверительного интервала для среднего значения, на уровне 95 % 

вероятности составил 0,015 [90]. 

Данные показатели свидетельствуют о целесообразности избыточности 

стереопар и эффективности предлагаемых решений за счет существенного снижения 

экстремальных значений ошибок, связанных с дешифрированием. 
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Избыточность снимков, принятая на уровне 70/60 % перекрытия снимков, 

уверенно позволила получить минимум два ракурса одной характерной точки и 

сократила объемы аэросъемочных работ.  

Данный результат доказывает возможность уменьшения количества 

реестровых ошибок, и, как следствие, ведет к уменьшению количества нарушений 

прав правообладателей. 

При выявлении и исправлении реестровых ошибок большое значение имеют 

геопространственные данные, имеющиеся в распоряжении органа регистрации и 

кадастровых инженеров. В 2020 г. в Федеральной кадастровой палате (ФКП) 

проведены пилотные проекты по исправлению реестровых ошибок, в том числе 

такой пилотный проект проводился в Филиале ФКП по Уральскому федеральному 

округу. 

Технология работ подразумевала выполнение аэрофотосъемки с 

использованием беспилотного летательного аппарата, создание стереомоделей [57] и 

определение точного местоположения объектов. Организационная схема 

выполнения работ по исправлению реестровых ошибок представлена на рисунке 4.9.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4.9 – Технологическая схема исправления реестровых ошибок в 

рамках пилотного проекта 

 

Пилотный проект выполнен на территории с. Мраморское Свердловской 

области (кадастровые кварталы 66:59:0206001, 66:59:0206002), на площади 137 га.  
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надзора Управления Росреестра по Свердловской области. Используемое 

оборудование: БВС Geoscan Gemini, цифровая фотокамера UMC-R10C, 

спутниковый приемник Topcon B111 геодезического класса на борту БВС. Для 

обработки материалов аэрофотосъемки применено программное обеспечение 

MAGNETTools и Agisoft Metashape Professional. Для фотограмметрической 

обработки аэрофотоснимков использованы также наземные маркированные 

опознаки. 

Параметры аэрофотосъемки, геодезической привязки и фотограмметрической 

обработки аэрофотоснимков задавались в соответствии с требованиями ГОСТ Р 

58854–2020. Высота фотографирования составила 165 м, размер проекции пикселя 

на местности 3,2 см, перекрытие аэрофотоснимков 80 % (продольное) и 70 % 

(поперечное). В результате работ получены стереомодели пилотного участка, 

позволяющие определять координаты характерных точек объектов недвижимости с 

СКП, равной 10 см.  

Дальнейшая работа со стереомоделями проводилась в Филиале ФГБУ «ФКП 

Росреестра» по Уральскому федеральному округу. Филиал имеет в своем 

распоряжении стереофотограмметрический аппаратно-программный комплекс, 

включающий стереомонитор поляризационного типа SM1, цифровую 

фотограмметрическую систему PHOTOMOD. Используя стереомодели, специалисты 

филиала определили координаты характерных точек границ земельных участков и 

сформировали отчеты по каждому земельному участку, включая смежные. 

В границах пилотной территории расположено 640 земельных участков и 441 

объект капитального строительства. Реестровые ошибки были выявлены в 

местоположении границ земельных участков (в том числе 96 земельных участков 

имели смежные границы). 

Следует обратить внимание на опыт проведения ККР в Республике 

Башкортостан. ККР проводятся в республике ежегодно, начиная с 2018 г., согласно 

Постановлению Правительства РБ от 22.02.2017 № 61. Объемы ККР: 

2018 г. – 100 кадастровых кварталов; 

2019 г. – 207 кадастровых кварталов; 

2020 г. – 183 кадастровых кварталов. 

Комплексным кадастровым работам предшествовала региональная 
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программа, утвержденная Постановлением Правительства Республики от 28.04.2015 

№ 206 «Об инфраструктуре пространственных данных Российской Федерации на 

территории Республики Башкортостан». Согласно программе, начиная с 2017 г., 

ежегодно выполняется аэрофотосъемка и создание стереомоделей населенных 

пунктов республики. Стереомодели позволяют получить СКП в плане не грубее 10 

см. По состоянию на август 2021 г. стереомоделями обеспечены все города 

республики, административные центры 62 из 63 муниципальных образований и 

подавляющая часть сельских населенных пунктов.  

Наличие стереомоделей позволяет использовать при ККР 

стереофотограмметрический метод определения координат характерных точек 

границ земельных участков и контуров задний, сооружений, объектов 

незавершенного строительства. Так, например, с использованием стереомоделей и 

согласно приведенной методике, только в 2021 г. выполнены комплексные 

кадастровые работы на территории 14 кадастровых кварталов. Работы выполнены 

как на участках с индивидуальной жилой застройкой, так и с многоквартирными 

домами. Определены координаты 1 750 земельных участков и 2 228 зданий, 

сооружений, объектов незавершенного строительства.  

На рисунке 4.10 приведены примеры уточнения границ земельного участка, 

определения координат объекта капитального строительства при выполнении ККР 

стереофотограмметрическим методом.  

 

Рисунок 4.10 – Уточнение границ земельного участка, определение координат 

объекта капитального строительства при выполнении ККР 

стереофотограмметрическим методом 
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Красным цветом показана исходная граница, содержащаяся в ЕГРН, зеленым 

цветом – уточненная граница, желтым цветом – контур объекта капитального 

строительства. 

С 2021 г. проект «Проведение комплексных кадастровых работ» 

осуществляется в рамках государственной программы РФ «Экономическое развитие 

и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.04.2014 № 316 [132]. 

С 23.03.2021 изменился субъектный состав заказчиков ККР. Теперь при 

проведении ККР заказчиками выступают не только органы местного 

самоуправления, органы исполнительной власти субъектов РФ, но и 

правообладатели объектов недвижимости. В свою очередь, финансовое обеспечение 

проведения ККР происходит за счет средств бюджетов субъектов РФ, которые могут 

пополняться за счет субсидий из федерального бюджета [79]. Новеллой 2021 года в 

части, касающейся ККР, определена возможность финансирования указанных работ 

физическими и юридическими лицами [75]. Такая процедура называется 

внебюджетным финансированием. 

Необходимо более подробно остановиться на рассмотрении некоторых 

практических ситуаций, связанных с проведением комплексных кадастровых работ. 

На практике возможны ситуации, когда при установлении местоположения 

границ объекта капитального строительства контур здания не соответствует 

контуру, содержащемуся в реестре недвижимости. Возможная причина – 

реконструкция объекта капитального строительства без внесения сведений в ЕГРН 

[50]. Тогда в каждом конкретном случае необходимо анализировать сведения об 

объектах недвижимости и в случае, если была произведена реконструкция объекта 

недвижимости, возможно, до выполнения ККР, внести изменения в ЕГРН, в части 

реконструкции объекта недвижимости [67]. 

Возможны также случаи, когда границы образуемых земельных участков не 

соответствуют документам, на основании которых предусмотрено образование 

таких земельных участков, т. е. нарушена норма ст. 42.9 Закона о кадастровой 

деятельности. В подобных ситуациях рекомендуется внести изменения в проект 

межевания или исключить образуемые участки с разъяснением в пояснительной 
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записке. Указанные нарушения являются основанием для принятия решения о 

приостановлении кадастрового учета. 

Образование земельных участков при ККР должно соответствовать границам, 

указанным в проекте межевания территории, в том числе с учетом норм 

действующего законодательства в отношении размеров формируемых земельных 

участков [109]. 

На практике возможна ситуация, когда при уточнении границ земельного 

участка не соблюдаются требования ч. 3 ст. 42.8 Закона о кадастровой деятельности, 

связанные с правом увеличить или уменьшить площадь земельных участков. В 

таком случае рекомендуется включить в карту-план территории документы, 

подтверждающие устанавливаемую площадь, или отдельно уточнить через межевой 

план [95]. 

Может также возникнуть ситуация, когда земельные участки, включенные в 

карту-план территории, не согласованы со смежными участками (отсутствуют в акте 

согласования). В данном случае необходимо исправить акт согласования, а также 

актуализировать сведения в нем. Порядок согласования местоположения границ 

земельных участков при выполнении комплексных кадастровых работ урегулирован 

ст. 42.10 Закона о кадастровой деятельности.  

Акт согласования местоположения границ при выполнении ККР оформляется 

согласительной комиссией, которая включает представителей исполнительного 

органа власти субъекта РФ, органа местного самоуправления, саморегулируемой 

организации кадастровых инженеров, органа регистрации прав. Согласительная 

комиссия рассматривает возражения заинтересованных лиц относительно 

местоположения границ земельных участков и готовит заключение о результатах 

рассмотрения указанных возражений [100]. 

Единственным возможным решением данного вопроса является требование 

провести согласование с правообладателями всех смежных участков, а также 

использовать актуальные сведения ЕГРН. Существует также проблема оповещения 

заинтересованных лиц о проведении процедуры согласования местоположения 

границ земельных участков. В соответствии со ст. 42.10 Закона о кадастровой 

деятельности процедура согласования сводится к принятию решения 

согласительной комиссией о целесообразности или нецелесообразности изменения 
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карты-плана территорий по заявленным возражениям заинтересованных лиц. 

Согласно ст. 42.10 заинтересованными лицами являются только лишь 

правообладатели земельных участков. Остается открытым вопрос относительно 

представителей собственников, которые могут осуществлять свои правомочия на 

основании нотариально заверенной доверенности. Также неясен механизм участия в 

процедуре согласования границ земельных участков при проведении комплексных 

кадастровых работ относительно собственников объектов капитального 

строительства, которые расположены на земельных участках, возникающих в 

результате проведения вышеуказанных работ [48]. 

Согласно Закону о кадастровой деятельности кадастровые инженеры имеют 

возможность получать сведения о почтовых и электронных адресах владельцев 

недвижимости с тем, чтобы оповещать заинтересованных лиц о проведении 

собрания по поводу согласования местоположения границ земельных участков при 

реализации комплексных кадастровых работ. В большинстве своем в выписке из 

ЕГРН отсутствуют сведения о почтовом и электронном адресах правообладателей 

недвижимости [48]. 

Автоматическое внесение такого рода информации в сведения ЕГРН 

осуществляется только при образовании нового земельного участка или же в случае 

уточнения или изменения характеристик земельного участка, в остальных случаях 

данная процедура является добровольной. Извещение в таких случаях публикуется в 

порядке, установленном для официальных публикаций муниципальных правовых 

актов. Однако очевидно, что не все заинтересованные лица узнают эту информацию, 

тем самым может возникнуть спорная ситуация. 

Остается актуальной проблема достоверности сведений о ранее учтенных 

объектах недвижимости [4]. Необходимо уточнить, какие именно объекты 

недвижимости следует считать ранее учтенными. Во-первых, те, в отношении 

которых до вступления в силу Федерального закона от 24.07.2007 № 221 «О 

государственном кадастре недвижимости» (то есть до 01.03.2008) [121] был 

произведен технический или государственный учет. Во-вторых, это объекты, в 

отношении которых не было проведено ни технического, ни государственного, ни 

кадастрового учета, но права на которые в реестре недвижимости возникли до 

вступления в силу Федерального закона от 21.07.1997 № 122 «О государственной 
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регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» [122]. 

В этих случаях до 31.12.1998 Росреестр присваивал таким объектам 

недвижимости условные номера. Как правило, это касалось дачных домов. 

Законодатель обязал кадастрового инженера предоставлять заказчику комплексных 

кадастровых работ проект карты-плана территории, в том числе и в бумажном виде. 

Довольно часто проекты межевания отсутствуют и до начала комплексных 

кадастровых работ заказчик вынужден провести разработку проектов межевания, 

что удорожает и удлиняет сроки окончания ККР. 

В таких ситуациях разработанная методика геопространственных данных с 

использованием стереофотограмметрических моделей оказывается весьма полезной. 

Так, в городе Салават Республики Башкортостан главной задачей ККР являлось 

упорядочивание кадастровой информации в кварталах многоквартирной жилой 

застройки. Обработке подлежали 15 кадастровых кварталов. Исполнителям для 

проведения ККР в составе исходных данных были предоставлены 

стереофотограмметрические модели, используя которые, подрядные организации 

выполнили: 

– создание актуального топографического плана масштаба 1 : 500 для 

разработки и согласования проектов межевания; 

– определение координат характерных точек границ, контуров объектов 

недвижимости и подготовку карт-планов. 

Ввиду того, что стереофотограмметрические модели имеют СКП 10 см в 

плане, координаты границ объектов недвижимости измерены одновременно с 

созданием топографических планов в масштабе 1 : 500 (рисунок 4.11). 

По итогам выполненных работ были упорядочены границы фактических 

землепользований на территории многоэтажной городской застройки, разрешены 

земельные споры, обновлен топографический план масштаба 1 : 500.  

Применение стереофотограмметрического метода только в 2018 г. в г. 

Салавате позволило сэкономить бюджетные средства в объеме 5 600 тыс. руб. 

Необходимо учитывать и крайне сжатые сроки проведенных работ: 15 кадастровых 

кварталов – за четыре месяца. 
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Рисунок 4.11 – Разработка проектов межевания и выполнение ККР с 

использованием стереофотограмметрического метода, г. Салават 

 

Итогом проведения ККР является документ, который содержит все сведения о 

земельных участках и объектах капитального строительства, расположенных в 

границах территории. Это непосредственно карта-план территории (рисунок 4.12). 

Кроме того, типична ситуация, когда в ходе проверки карты-плана территории в 

«Личном кабинете» программа выдавала ошибки, которые фактически ими не 

являются, например, чересполосица более 5 м. При выгрузке возникала проблема с 

прилагаемыми документами (выписки и КПТ разрешено предоставлять в трех 

форматах, а программа требует только в PDF).  
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Рисунок 4.12 – Результат ККР на публичной кадастровой карте  

 

В случае выявления ошибок, корректировка которых возможна и необходима, 

следует внести изменения в карту-план. Для выгрузки файлов в формате PDF 

необходимо провести конвертацию данных из имеющихся файлов в формате PDF. 

При проведении пространственного анализа в автоматическом режиме в 

ЕГРН (ФГИС ЕГРН) отображается информация о чересполосице, «буферная зона» 

которой согласно настройкам ФГИС ЕГРН составляет 5 м. Соответственно, 

информация о чересполосице отобразится в результатах проверки в случае, если 

смежные по сведениям ЕГРН земельные участки находятся на расстоянии до 5 м 

друг от друга. Более 5 м по факту ошибкой не является, при этом в пояснительной 

записке карты-плана территории необходимо отразить данную информацию. 

Чересполосица является препятствием для осуществления ГКУ в случае, если 

земельные участки, в отношении которых данная ошибка отражается, фактически 

представляют собой смежные участки, а при нанесении на кадастровую карту 

таковыми не являются. 

Очевидно, что содержание карты-плана территории в электронном виде 

должно соответствовать содержанию карты-плана территории в форме бумажного 

документа, но с учетом требований к заполнению. XML-файл формируется 

автоматически. Соответственно, в него не включаются реквизиты, в которых 
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отсутствуют данные. Координаты должны быть представлены в геодезической 

системе координат [177]. 

При описании границ земельного участка должен быть представлен 

замкнутый контур границы. Перечень его характерных точек должен завершаться 

повторением начальной точки (координаты равны). 

При отображении границ участка, который имеет внутренние границы, 

сначала приводится описание границ внешнего контура и лишь потом – 

внутреннего. Порядок обхода точек: для внешнего контура – против часовой 

стрелки, для внутренних контуров – по часовой стрелке [189]. 

 

4.5 Выводы по четвертому разделу 

 

В четвертом разделе изложена разработанная методика использования 

геопространственных данных в кадастре недвижимости в городских населенных 

пунктах с помощью фотограмметрических технологий построения стереомоделей 

местности. Проведена апробация комплекса приемов и способов использования 

стереофотограмметрического метода в кадастре недвижимости, что позволяет: 

– определять координаты характерных точек объектов, доступ к которым 

наземными геодезическими методами ограничен (внутренние границы земельных 

участков и контуры объектов капитального строительства); 

– значительно сокращать сроки выполнения работ при реализации 

комплексных кадастровых работ – определение координат проводится в 2–3 раза 

быстрее, а значит, снижается и их стоимость. 

Наличие стереомодели города позволяет определять координаты характерных 

точек при кадастровых работах в камеральных условиях и не зависеть от полевого 

сезона [68]. Кроме того, эксперимент выявил ограничения при использовании 

ГНСС-оборудования для измерения координат характерных точек контуров 

объектов капитального строительства на городской территории, застроенной 

зданиями высокой этажности, из-за нарушения приема сигналов спутников ГНСС. 

Еще одно преимущество стереомоделей заключается в их соответствии 

требованиям к пространственным данным Национальной программы «Цифровая 

экономика Российской Федерации». 
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Прикладные исследования показали, что наилучшей технологией по 

дешифрованию характерных точек объектов недвижимости, а значит и определению 

их координат, является стереофотограмметрический метод, заключающийся в 

использовании нескольких стереопар аэрофотоснимков и создании по ним 

стереомоделей территорий. 

Следует отметить, что отличительной особенностью стереомоделей является 

тот факт, что характерная точка может изображаться с нескольких ракурсов. На 

практике стереомодели территории создаются из пар фотографий с различным 

соотношением B/H. При определении координат характерных точек объектов 

недвижимости перспективен фотограмметрический метод определения координат с 

избыточным условием использования не менее двух стереопар, что позволит 

избежать эффекта «нечеткого» дешифрирования, повысить качество данных, 

вносимых в кадастр недвижимости. 

Предложенное решение в стереофотограмметрическом определении 

координат характерных точек объектов недвижимости и типизации характерных 

точек является основой технико-экономического обоснования на этапе 

проектирования и позволяет оптимизировать производственные этапы комплексных 

кадастровых работ. 

Внедрение предложенной методики позволит обеспечить высокую 

информативность и многофункциональность пространственных данных, то есть их 

достоверность, точность, трехмерность и удобство в использовании, таким образом, 

сделает их полезными различным структурным подразделениям администраций 

городов (от управлений имущественных отношений и земельных ресурсов до 

управлений архитектуры и градостроительства), а также для использования в ККР, 

при проведении ГЗН, в муниципальном земельном контроле и исправлении 

реестровых ошибок, для решения многофункциональных задач ОГВ и ОМС. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Результаты исследований, представленные в диссертационной работе, 

определяют возможности совершенствования механизмов использования 

геопространственных данных в кадастре недвижимости и реализации полномочий 

ОГВ и ОМС с помощью расширения функциональных возможностей 

фотограмметрических технологий. 

В ходе проведения диссертационного исследования решены следующие 

задачи: 

1 Проведена оценка и обобщены выводы о возможности использования 

ориентированных аэроснимков как документированных сведений о 

пространственном положении характерных точек объектов кадастрового учета.  

2 Проведены исследования эффективности применения различных 

технологических параметров аэросъемки (в частности перекрытий снимков), 

доказано наличие существенных отличий в точности дешифрирования характерных 

точек – их типизация для объектов кадастрового учета, что в свою очередь, следует 

учитывать при проектировании комплексных кадастровых работ и реализации 

функций Госгеонадзора. 

3 Предложена методика совершенствования информационного обеспечения 

кадастра недвижимости с использованием стереомоделей местности для проведения 

комплексных кадастровых работ, деятельности Росреестра, ОГВ и ОМС.  

4 Выполнена апробация и дана оценка эффективности предложенной 

методики с использованием ориентированных аэроснимков при проведении 

комплексных кадастровых работ, а также решении общих задач кадастра 

недвижимости, включая осуществление государственного земельного надзора, 

устранение реестровых ошибок, обеспечение геоданными ОГВ и ОМС.  

Предложенная методика может быть рекомендована к использованию в 

разрабатываемой по государственной инициативе «Национальной системе 

пространственных данных», реализуемой в рамках комплексного подхода к 

использованию пространственной информации в национальной программе 

«Цифровая экономика Российской Федерации». 

Итоги исследования также могут быть использованы в механизмах 

реализации и функционирования «Единого информационного ресурса о земле и 

недвижимости», эксперимент по созданию которого проводится в РФ с 2021 г. 



119 

 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 
 

 

1 Аврунев, Е. И. Математическая обработка спутниковых построений для 

целей государственного кадастра недвижимости / Е. И. Аврунев. – Текст: 

непосредственный // Вестник СГУГиТ. – 2010. – Вып. 1 (12). – С. 49–56. 

2 Аврунев, Е. И. Некоторые аспекты создания геодезического обеспечения 

трехмерного кадастра недвижимости / Е. И. Аврунев, А. И. Гиниятов. – Текст: 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XVI Междунар. науч. конгр., 18 июня 

– 8 июля 2020 г., Новосибирск: сб. материалов в 8 т. Т. 3 : Междунар. науч. конф. 

«Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. Экономика 

природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

недвижимостью». – Новосибирск: СГУГиТ, 2020. № 2. – С. 30–35. 

3 Аврунев, Е. И. Перспективная информационная модель государственного 

земельного надзора / Е. И. Аврунев, И. В. Пархоменко. – Текст: непосредственный // 

Вестник СГУГиТ. – 2016. – Вып. 2 (34). – С. 158–168. 

4 Аврунев, Е. И. Совершенствование кадастровых работ по уточнению границ 

ранее учтенных земельных участков / Е. И. Аврунев, В. В. Вылегжанина, И. А. 

Гиниятов. – Текст: непосредственный // Вестник СГУГиТ. – 2017. – Т. 22, №4. – С. 

126–135. 

5 Аврунев, Е. И. Совершенствование координатного обеспечения 

государственного земельного надзора / Е. И. Аврунев, И. В. Пархоменко. – Текст: 

непосредственный // Вестник СГУГиТ. – 2016. – Вып. 2 (34). – С. 150–157.? 

6 Административный регламент по предоставлению государственной услуги 

«Ведение государственного фонда данных, полученных в результате проведения 

землеустройства»: приказ Минэкономразвития России от 14.11.2006 № 376. – URL: 

http://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

7 Аксенова,  Д. В. Общий анализ и возможные пути повышения точности 

существующих средств измерений при геодезических и землеустроительных 

работах / Д. В. Аксенова, В. Н. Коваль, А. Н. Нехорошева. – Текст: 

непосредственный // Известия Тульского государственного университета. 

Технические науки. – 2019. – № 7. – С. 361–366. 



120 

 

8 Алябьев, А. А. Трехмерная модель территории – первооснова цифрового 

двойника города / А. А. Алябьев, К. А. Литвинцев, В. Н. Никитин. – Текст:  

непосредственный // Геопрофи: научно-технический журнал по геодезии, 

картографии и навигации. – 2020. – № 2. – С. 13–17. 

9 Алябьев, А. А. Фотограмметрия в кадастре недвижимости / А. А. Алябьев, 

К. А. Литвинцев, А. А. Кобзев. – Текст: непосредственный // Геодезия и 

картография. – 2021. – № 8. – С. 27–35. – DOI: 10.22389/0016-7126-2021-974-8-27-35. 

10 Алябьев, А. А. Фотограмметрический метод в кадастровых работах: 

цифровые стереомодели и ортофотопланы / А. А. Алябьев, Е. А. Кобзева, К. А. 

Литвинцев. – Текст: непосредственный // Геопрофи: научно-технический журнал по 

геодезии, картографии и навигации. – 2018. – № 2. – С. 4–8. 

11 Аршинский, Л. В. Геоинформационные технологии и неогеография в 

правоохранительной деятельности / Л. В Аршинский. – Текст: непосредственный // 

Вестник Восточно-Сибирского института МВД России.– 2016. – № 2 (77). – С. 124–

133. 

12 Басова, И. А. Кадастр и геоинформационные технологии / И. А. Басова,  

К. В. Кращенко. – Текст: непосредственный // Социально-экономические и 

экологические проблемы горной промышленности, строительства и энергетики. 11-я 

Международная конференция по проблемам горной промышленности, 

строительства и энергетики: материалы конференции. – Тула: ТулГУ, 2015. – С. 

428–440. 

13 Батин, П. С. Классификация видов реестровых ошибок и причин их 

низкого выявления / П. С. Батин, А. В. Дубровский, Г. А. Рунковская. – Текст: 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2017. XIII Междунар. науч. конгр.: 

Междунар. науч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. 

Экономика природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

недвижимостью» : сб. материалов в 2 т. (Новосибирск, 17–21 апреля 2017 г.). – 

Новосибирск : СГУГиТ, 2017. Т. 2. – С. 82–86. 

14 Беккер, Т. А. Юридическое понятие категории «ошибка» / Т. А. Беккер. – 

Текст: непосредственный // Евразийский Союз ученых. – 2015. – №. 4 – С. 84–87. 

15 Бердюгина, А. А. Разработка структуры и содержания 3D-моделей 

объектов недвижимости в ЕГРН / А. А. Бердюгина, А. В. Чернов. – Текст: 



121 

 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XVI Междунар. науч. конгр., 18 июня 

– 8 июля 2020 г., Новосибирск: сб. материалов в 8 т. Т. 3: Междунар. науч. конф. 

«Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. Экономика 

природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

недвижимостью». – Новосибирск: СГУГиТ, 2020. № 2 – С. 87–98. 

16 Благова, Е. А. К вопросу создания информационной модели городской 

агломерации / Е. А. Благова, И. А. Бугаева, А. В. Дубровский. – Текст: 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XIV Междунар. науч. конгр.: 

Междунар. науч.-технолог. конф. студентов и молодых ученых «Молодежь. Наука. 

Технологии»: сб. материалов в 2 т. (Новосибирск, 23–27 апреля 2018 г.). – 

Новосибирск: СГУГиТ, 2018. Т 1. – С. 62–67. 

17 Бондарева, Н. А. Реестровые ошибки кадастра в современных условиях / Н. 

А. Бондарева. – Текст: непосредственный // Учет. Анализ. Аудит. – 2019. – № 6. – С. 

68–74. 

18 Брынь, М. Я. Разработка методов повышения точности геодезического 

обеспечения городского кадастра: специальность 25.00.32 «Геодезия»: диссертация 

на соискание ученой степени доктора технических наук / Брынь Михаил 

Ярославович; Федеральное государственное бюджетное образовательное 

учреждение высшего профессионального образования «Национальный минерально-

сырьевой университет "Горный"». – Санкт-Петербург, 2015. – 275 с. – Текст: 

непосредственный. 

19 Бушуев, В. В. Экспертные ошибки: причины и профилактика / В. В. 

Бушуев. – Текст: непосредственный // Вестник Московского университета МВД 

России. – 2015. – № 3. – С. 23–26. 

20 Веденин, Н. Н. Земельное право; издание 4-е, перераб. и доп. / Н. Н. 

Веденин. – М.: Юриспруденция, 2015. – 192 c. 

21  Ветошкин, Д.Н. Разработка усовершенствованной модели земельно-

информационной системы муниципального образования. ФГБОУ ВО «Сибирский 

государственный университет геосистем и технологий». – Новосибирск, 2021. – 184 

с. – Текст: непосредственный. 

22 Веселова, А.О. Перспективы создания «умных городов» в России: 

систематизация проблем и направлений их решения / А. О. Веселова, А. Н. 



122 

 

Хацкелевич, Л. С. Ежова. – Текст: непосредственный //Вестник Пермского 

университета. Серия: Экономика. – 2018. – Т. 13. – №1 – С. 75–89. 

23 Волгина, А. С. Основные источники сведений для единого 

государственного реестра недвижимости / А. С. Волгина, А. В. Шамилов, Н. О. 

Митрофанова. – Текст: непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XV 

Междунар. науч. конгр., 24–26 апреля 2019 г., Новосибирск: сб. материалов в 9 т. Т. 

7: Международная научно-технологическая конференция студентов и молодых 

ученых «Молодежь. Инновации. Технологии». – Новосибирск: СГУГиТ, 2019. – С. 

146–156. 

24 Выпханова, Г. В. Правовые проблемы понимания и соотношения 

земельного надзора и контроля. – Текст: непосредственный / Г. В. Выпханова // 

Аграрное и земельное право. – 2015. – № 1. – С. 19–23. 

25 Гарагуль, А. С. Применение современных геодезических технологий при 

межевании городских территорий / А. С. Гарагуль, Е. Н. Купреева, Р. В. Штеер. – 

Текст: непосредственный // Вестник Омского государственного аграрного 

университета. – 2012. – №1 (5) – С. 23–26. 

26 Глухова М. В. Системы информационного обеспечения управления 

земельными ресурсами в зарубежных странах и в России / М. В. Глухова. – Текст: 

непосредственный // Международный журнал прикладных наук и технологий 

«Integral». – 2020 – Т. 2., № 2 – С. 202–208. 

27 Гордеев В. А. Анализ точности вытянутых теодолитных ходов / В. А. 

Гордеев, О. С. Раева. – Текст: непосредственный // Известия Уральского 

государственного горного университета. – 2000. – № (11). – С. 231–239. 

28 Горевой, А. В. Оценка погрешности измерения геометрических параметров 

объектов при проектировании стереоскопических систем / А. В. Горевой, В. Я 

Колючкин, А. С. Мачихин. – Текст: непосредственный // Компьютерная оптика. – 

2018. – № 42 (6). – С. 985–997. 

29 Горобцов, С. Р. Геодезические методы для создания единого 

геоинформационного пространства / С. Р. Горобцов, В. И. Обиденко. – Текст: 

непосредственный / Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XV Междунар. науч. конгр., 24–26 

апреля 2019 г., Новосибирск: сб. материалов в 9 т. Т. 1 : Междунар. науч. конф. 



123 

 

«Геодезия, геоинформатика, картография, маркшейдерия». – Новосибирск: СГУГиТ, 

2019. № 1. – С. 173–183. 

30 Горюнова, О. И. Комплексные кадастровые работы, как способ 

исправления кадастровой ошибки в сведениях государственного кадастра 

недвижимости / О. И. Горюнова. – Текст: непосредственный // Эпоха науки. – 2016. 

– № 8. – С. 266–270. 

31 Горюнова, О. И. Подготовка землеустроительной экспертизы в целях 

исправления реестровой ошибки / О. И. Горюнова. – Текст: непосредственный // 

Эпоха науки. – 2018. – № 15. – С. 225–236. 

32 ГОСТ Р 58854–2020 Фотограмметрия. Требования к созданию 

ориентированных аэроснимков для построения стереомоделей застроенных 

территорий: приказ Федерального агентства по техническому регулированию и 

метрологии № 204-ст. от 15.05.2020. – URL: https://www.consultant.ru. – Текст: 

непосредственный 

33 Григорян, М. А. Кадастровая деятельность как объект административно 

правовой охраны / М. А. Григорян, М. С. Стадник, Ю. И. Чернов. – Текст: 

непосредственный // Colloquium-journal. – № 1 (88). – С. 5–8. 

34 Губанищева, М. А. Порядок проведения судебной экспертизы: 

практические аспекты при исправлении реестровых ошибок / М. А. Губанищева, Ю. 

Н. Халецкая. – Текст: непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XVI Междунар. 

науч. конгр., 18 июня – 8 июля 2020 г., Новосибирск: сб. материалов в 8 т. Т. 3: 

Междунар. науч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. 

Экономика природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

недвижимостью». – Новосибирск: СГУГиТ, 2020. № 2. – С. 99–105. 

35 Гук, А. П. Современное состояние и перспективное развитие 

фотограмметрических технологий, дистанционных методов и мониторинга по 

аэрокосмической информации / А. П. Гук, И. Т. Антипов. – Текст: 

непосредственный // ГЕО-Сибирь-2005. Науч. конгр.: сб. материалов в 7 т. 

(Новосибирск, 25–29 апреля 2005 г.). – Новосибирск: СГГА, 2005. Т. 5. – С. 3–8. 

36 Давлетова, А. Ф. Особенности осуществления государственного 

земельного надзора / А. Ф. Давлетова, Е. В. Балашов. – Текст: непосредственный // 



124 

 

Международный журнал гуманитарных и естественных наук. – 2019. – (8-2). – С. 

127–130. 

37 Данилов И. Б. Земельное право: учебное пособие / И. Б. Данилов, Н. В. 

Шишкина ; РАНХиГС, Сиб. ин-т упр. – 2-е изд., перераб. – Новосибирск: Изд-во 

СибАГС, 2016. – 274 с. – Текст: непосредственный. 

38 Данилова, Н. В. Применение риск-ориентированного подхода при 

осуществлении государственного земельного надзора / Н. В Данилова, Э. С. 

Москвитина. – Текст: непосредственный // Концепт. – 2019. – № 2. – C. 19–21. 

39  Дедкова, В.В.  Современные программные продукты для обработки 

материалов аэросъемок с беспилотных авиационных систем // Интерэкспо Гео-

Сибирь. 2018. Т. 1. № 4. С. 25-31. 

40 Дутова, А. В. Применение геопортальных технологий в комплексных 

кадастровых работах / А. В. Дутова. – Текст: непосредственный // Материалы 

Второй Международной научно-практической интернет-конференции «Мелиорация 

как драйвер модернизации АПК в условиях изменения климата». – Новочеркасск. – 

2021. – С. 97–103. 

41 Дырда, С. В. Государственный земельный надзор, задачи, порядок 

осуществления, ответственность за нарушения земельного законодательства / С. В. 

Дырда, В. В. Мальцева, Н. В. Гагаринова. – Текст: непосредственный // Colloquium-

journal. – 2019. – № 3-4 (27). – С. 33–37. 

42 Ерофеев, Б. В. Земельное право России: учебник для бакалавров. Гриф МО 

/ Б. В. Ерофеев. – М.: Юрайт, 2018. – 802 c. – Текст: непосредственный. 

43 Жадан, М. С. Аналитический обзор зарубежного опыта учета 3D-моделей в 

кадастре / М. С. Жадан, А. В. Чернов, Д. В. Гоголев. – Текст: непосредственный // 

Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XV Междунар. науч. конгр., 24–26 апреля 2019 г., 

Новосибирск: сб. материалов в 9 т. Т. 7: Международная научно-технологическая 

конференция студентов и молодых ученых «Молодежь. Инновации. Технологии». – 

Новосибирск: СГУГиТ, 2019. – С. 201–209. 

44 Жарова, Н. Э. Автоматическое создание цифровой модели рельефа по 

материалам «случайной» стереосъемки группировки космических аппаратов типа 

«Ресурс-П» / Н. Э. Жарова, А. В. Беленов, А. Г. Чибуничев. – Текст: 



125 

 

непосредственный // Геодезия и картография. – 2017. – № 10. – С. 50–57. – DOI: 

10.22389/0016-7126-2017-928-10-50-57. 

45 Жданова, Р. В. Проблемы, возникающие при проведении комплексных 

кадастровых работ, и пути их решения / Р. В. Жданова – Текст: непосредственный // 

Сборник статей международной научно-практической конференции «Современные 

проблемы земельно-имущественных отношений, урбанизации территории и 

формирования комфортной городской среды». – Тюмень, 2021. – С. 167–170. 

46 Журавлев, Г. Р. Принципы и предложения использования результатов 

аэрофотосъемки, полученных с помощью БВС, в целях выявления 

незарегистрированных объектов недвижимости / Г. Р. Журавлев, Д. А. Шаповалов. – 

Текст: непосредственный // Московский экономический журнал. – 2020. – № 6. – С. 

135–143. 

47 Журкин, И. Г. Цифровое моделирование измерительных трехмерных 

видеосцен / И. Г. Журкин, Т. А. Хлебникова. – Новосибирск: СГГА, 2012. – 246 с. – 

Текст: непосредственный. 

48 Закиян, Э. А. Практические проблемы, связанные с наложением границ 

земельных участков. Кадастровая ошибка / Э. А. Закиян. – Текст: непосредственный 

// Имущественные отношения в Российской Федерации. – 2014. – № 11 (158). – С. 6–

11. 

49 Затолокина, Н. М. Использование беспилотных летательных аппаратов для 

проведения кадастровых работ / Н. М. Затолокина, С. А. Губарев // Вектор ГеоНаук. 

– 2020. – № 3. – С. 51–53. 

50 Захарова, А. М. Методические аспекты оценки эффективности 

управленческих решений при реконструкции объектов недвижимости / А. М. 

Захарова, Р. Г. Абакумов. – Текст: непосредственный // Инновационная наука. – 

2016. – № 11-1. – С. 57–60. 

51 Земельное право : учебник ; под. ред. В. В. Зозуля. – Москва: Юстиция, 

2019. – 369 с. – Текст: непосредственный. 

52 Земельный кодекс Российской Федерации: федер. закон от 25.10.2001 № 

136-ФЗ. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

53 Зобова, Л. Л. Проблема описания геопространств: современные технологии 

/ Л. Л Зобова. – Текст: непосредственный // Вестник Кемеровского государственного 



126 

 

университета. Серия: Политические, социологические и экономические науки. – 

2016. – № 1. – С. 51–55. 

54 Изосимов, А. С. Некоторые проблемы государственной регистрации 

недвижимости / А. С. Изосимов. – Текст: непосредственный // Отечественная 

юриспруденция. – 2018. – № 5 (30). – С. 22–23. 

55 Ильиных, А. Л. Системный подход к геоинформационному обеспечению 

кадастра недвижимости и мониторинга земель / А. Л. Ильиных, А. О. Киселева. – 

Текст: непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2014. Х Междунар. науч. 

конгр.: Междунар. науч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего 

Востока. Экономика природопользования, землеустройство, лесоустройство, 

управление недвижимостью»: сб. материалов в 2 т. (Новосибирск, 818 апреля 2014 

г.).  Новосибирск: СГГА, 2014. Т. 2. – С. 162–167. 

56 Интервью А. И. Бутовецкого. – URL: https://zsrf.ru/news/2020/12/04/ne-

mnogovato-to-li-oshibok-v-egrn (дата обращения: 05.09.2021). 

57 Использование стереомодели в городских геоинформационных системах / 

Г. С. Елесин, И. В. Рубцов, В. А. Грошев, В. П. Савушкина. – Текст: 

непосредственный // Вестник МГСУ. – 2010. – № 4-5. –С. 282–287. 

58 Использование стереомодели в городских геоинформационных системах / 

Г. С. Елесин, И. В Рубцов, В .А. Грошев, В. П. Савушкина. – Текст: 

непосредственный // Вестник МГСУ. – 2011. – № 1. – С. 203–208. 

59 Капицкий, В. Н. Мониторинг земель и его особенности / В. Н. Капицкий, 

М. В. Капицкий. – Текст: непосредственный // Аграрное образование и наука. – 

2017. – № 7. – С. 7–12. 

60 Капицкий, В. Н. Порядок перевода земель из одной категории в другую / В. 

Н. Капицкий, Б. Т. Оздоев. – Текст: непосредственный // Молодежь и наука. – 2014. 

– № 2. – С. 24–29. 

61 Карашаева, А. С. Оценка сельскохозяйственных земель с применением 

геоинформационных технологий / А. С. Карашаева. – Текст: непосредственный // 

Московский экономический журнал. – 2018. – № 5. – С. 8–14. 

62 Карев, П. А. Геодезическое обеспечение градостроительства и земельного 

кадастра / П. А. Карев. – Текст: непосредственный // ГЕО-Сибирь-2006. Междунар. 



127 

 

науч. конгр.: сб. материалов в 6 т. (Новосибирск, 24–28 апреля 2006 г.). – 

Новосибирск: СГГА, 2006. Т. 2, № 1. – С. 206–209. 

63 Карпенко, Л. П. Проблемы реализации полномочий органов 

государственного земельного надзора / Л. П. Карпенко, И. С. Соколов. – Текст: 

непосредственный // Вестник Университета имени О. Е. Кутафина. – 2019. – № 1 

(53). – С. 163–168. 

64 Каршов, Р. С. Классификация беспилотных летательных аппаратов / Р. С. 

Каршов. – Текст: непосредственный // Проблемы современной науки и образования. 

– 2016. – № 11 (53). – С. 38–40. 

65 Качанов, С. А. О месте аппаратно-программного комплекса «безопасный 

город» в концепции «умный город» / С. А. Качанов, А. П. Попов. – Текст: 

непосредственный // Технологии гражданской безопасности. – 2019. –Т. 16. – № 3 

(61). – С. 4–9. 

66 Кейдалюк, О. В. Развитие беспилотных летательных аппаратов / О. В. 

Кейдалюк, С. Е. Юленков. – Текст: непосредственный // Актуальные проблемы 

авиации и космонавтики. – 2019. – № 3. – С. 921–923. 

67 Ким, Б. Г. Реконструкция и реставрация объектов недвижимости / Б. Г. 

Ким. – Текст: непосредственный // Экономическое возрождение России. – 2007. – № 

3. – С 87–88. 

68 Киселева, Н. А. Земельный контроль как функция управления земельными 

ресурсами и земельными отношениями: монография // Н. А. Киселева. – Пенза: 

ПГУАС, 2015. – С. 31–35. – Текст: непосредственный. 

69 Клюшниченко, В. Н. Реестровые ошибки и практика их исправления / В. Н. 

Клюшниченко, Н. В. Каверин, Н. Д. Лебедев. – Текст: непосредственный // 

Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XV Междунар. науч. конгр., 24–26 апреля 2019 г., 

Новосибирск: сб. материалов в 9 т. Т. 3 : Междунар. науч. конф. «Экономическое 

развитие Сибири и Дальнего Востока. Экономика природопользования, 

землеустройство, лесоустройство, управление недвижимостью». – Новосибирск: 

СГУГиТ, 2019. № 2. – С. 99–106. 

70 Книжников, Ю. Ф. Стереоскопическое геомоделирование: концептуальные 

основы / Ю. Ф. Книжников. – Текст: непосредственный // Вестник Московского 

университета. Серия 5. География. – 2012. – № 3. – С. 21–24. 



128 

 

71 Книжников, Ю. Ф. Основы аэрокосмических методов географических 

исследований / Ю. Ф. Книжников. – Москва: МГУ, 1980. – 137 с. – Текст: 

непосредственный. 

72 Кобзева, Е. А. Особенности фотограмметрического метода при проведении 

кадастровых работ в населенных пунктах / Е. А. Кобзева, Н. А Зуев. – Текст: 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XIV Междунар. науч. конгр.: 

Междунар. науч. конф. «Недропользование. Горное дело. Направления и технологии 

поиска, разведки и разработки месторождений полезных ископаемых. Экономика. 

Геоэкология»: сб. материалов в 6 т. (Новосибирск, 23–27 апреля 2018 г.). – 

Новосибирск: СГУГиТ, 2018. Т. 3. – С. 118–124. 

73  Кобзева Е.А., Струнина Е.Н. Стереофотограмметрическое решение задач 

высокоточной картографии // Геодезия и картография. 2015. № S15-2. С. 20-22. 

74  Колесова, К. О. Сущность и полномочия органов, осуществляющих 

государственный земельный надзор / К. О. Колесова, Е. Н. Балабкина. – Текст: 

непосредственный // Скиф. Вопросы студенческой науки. – 2017. –№ 16. – С. 180–

187. 

75 Комплексные кадастровые работы как основа аутентификации сведений, 

содержащихся в информационных ресурсах ЕГРН, и оптимизации всей учетно-

регистрационной системы / К. В. Тихонова, В. Я. Ксенз, В. О. Безруков, А. Р. 

Любинский. – Текст: непосредственный // Экономика и экология территориальных 

образований. –2018. – № 2. – С. 89–98. 

76 Коптев, С. В. О возможностях применения беспилотных летательных 

аппаратов в лесохозяйственной практике / С. В. Коптев, О. В. Скуднева. – Текст: 

непосредственный // Известия высших учебных заведений. Лесной журнал. – 2018. – 

№ 1 (361). – С. 130–138 

77 Королев, С. Ю. Земельный надзор: трансформация в рамках 

государственной политики использования земельного фонда Российской Федерации 

/ С. Ю. Королев. – Текст : непосредственный // Правовая политика и правовая жизнь. 

– 2021. – № 2. – С. 16–25. 

78 Королев, С. Ю. Правовой институт земельного надзора (контроля) в 

современных условиях развития Российской Федерации / С. Ю. Королев. – Текст: 



129 

 

непосредственный // Право. Законодательство. Личность. – 2016. – № 1(22). – С. 

179–184. 

79 Костин, И. А. Ключевые изменения законодательства в области 

комплексных кадастровых работ / И. А. Костин, О. А. Зарубин, А. Р. Агеева // 

Материалы научной конференции XLIX Огаревские чтения: в 3 частях. – Саранск, 

2021. – С. 370–375. 

80 Кравцова, В. И. Космические методы картографирования / В. И. Кравцова ; 

под. ред. Ю. Ф. Книжникова. – М.,  1995. – Текст: непосредственный. 

81 Кулакова, Е.В. Применение комплексных кадастровых работ при 

определении местоположения границ земельных участков / Е. В. Кулакова. – Текст: 

непосредственный // Молодой ученый. – 2021. –№ 22 (364). – С. 133–135. 

82 Купреева, Е. Н. Исследование точности определения площадей земельных 

участков различными способами / Е. Н Купреева, А. А. Морозова. – Текст: 

непосредственный // Вестник Омского государственного аграрного университета. – 

2018. – № 1 (29). – С. 70–84. 

83 Кустышева, И. Н. Мониторинг земель: учебное пособие для вузов / И. Н. 

Кустышева, А. А. Широкова, А. В. Дубровский. — Москва: Издательство Юрайт, 

2020. —   96 с. — (Высшее образование). — Текст: непосредственный. 

84 Кустышева, И. Н. Оптимизация проведения охраны и контроля 

использования земель / И. Н. Кустышева. – Текст: непосредственный // International 

agricultural journal. – 2021. – № 64 (2). 

85 Липина, Л. Н. Методика исправления реестровой ошибки местоположения 

границ земельного участка на примере садоводческого товарищества в Хабаровском 

крае / Л. Н. Липина, Ю. В. Кононов, И. Ю. Трофимов. – Текст: непосредственный // 

Вестник Приамурского государственного университета им. Шолом-Алейхема. – 

2021. – № 1 (42). – С. 94–101. 

86 Лисина, Н. Л. Государственный кадастровый учет земельных участков: 

развитие, современность и перспективы / Н. Л. Лисина. – Текст: непосредственный // 

Вестник Кемеровского государственного университета. – Т. 3.– № 4 (60). – С. 285–

291. 



130 

 

87 Лисицкий, Д. В. Теоретические основы трехмерного кадастра / Д. В. 

Лисицкий, А. В. Чернов. – Текст: непосредственный // Вестник СГУГиТ. – 2018. – Т. 

23. – № 2. – С. 153–170. 

88 Литвинцев, К. А. Исследование возможности многоцелевого 

использования стереомоделей для управления территорией (на примере 

Калининградской области) / К. А. Литвинцев, А. А. Кобзев. – Текст: 

непосредственный // Известия высших учебных заведений. Геодезия и 

аэрофотосъемка. – 2020. – Т. 64, № 3. – С. 330–340. – DOI:10.30533/0536-101X-2020-

64-3-330-340. 

89 Литвинцев, К. А. Применение стереомоделей для эффективного 

муниципального управления территорией / К. А. Литвинцев. – Текст: 

непосредственный // International Journal of Proffesional  Science. – 2020. – № 5. – С. 

96–100. 

90 Литвинцев, К. А. Применение стереомоделей местности для 

дешифрирования  и определения координат характерных точек объектов 

недвижимости при проведении комплексных кадастровых работ / К. А. Литвинцев. – 

Текст : непосредственный // Известия высших учебных заведений. Геодезия и 

аэрофотосъемка. – 2021. – Т. 65, № 6. – С. 655–662. – DOI:10.30533/0536-101X-2021-

65-6-655-662. 

91 Литвинцев, К. А. Применение стереофотограмметрического метода в 

кадастре недвижимости и земельном надзоре / К. А. Литвинцев, Е. А. Кобзева, Е. Н. 

Струнина. – Текст: непосредственный // Геопрофи: научно-технический журнал по 

геодезии, картографии и навигации. – 2019. – № 6. – С. 20–23. 

92 Лобанов, А. Н. Фотограмметрия: учебник для вузов. 2-е изд., перераб. и 

доп. / А. Н. Лобанов. – Москва: Недра, 1984 – 552 с.– Текст: непосредственный. 

93 Локотченко, Е. Ю. Арендные земельные отношения в городе Омске / Е. Ю. 

Локотченко, Н. Н. Михайлов. – Текст: непосредственный // Электронный научно-

методический журнал Омского ГАУ. – 2015. – № 1. – С. 85–93. 

94 Локотченко, Е. Ю. Кадастровые работы при образовании земельного 

участка / Е. Ю. Локотченко, О. О. Кондрашова. – Текст: непосредственный // 

Вопросы науки и образования. – 2018. – № 7 (19). – С. 297–300. 



131 

 

95 Лосева, Е. Н. Анализ характеристик объектов недвижимости, подлежащих 

внесению в ЕГРН / Е. Н. Лосева. – Текст: непосредственный // Интерэкспо ГЕО-

Сибирь. XVI Междунар. науч. конгр., 18 июня – 8 июля 2020 г., Новосибирск: сб. 

материалов в 8 т. Т. 7: Междунар. науч. конф. «Молодежь. Инновации. Технологии». 

– Новосибирск: СГУГиТ, 2020. № 2. – С. 36–42. 

96 Лунина, Н. А. Государственный земельный надзор и муниципальный 

земельный контроль: соотношение понятий и правовые проблемы их осуществления 

/ Н. А. Лунина. – Текст: непосредственный // Вестник Воронежского 

государственного университета. Серия: Право. – № 2 (13). – С. 191–200. 

97 Лянной, Г. Г. Реестровая (кадастровая) ошибка как способ совершения 

мошеннических действий с земельными участками [Текст] / Г. Г. Лянной, Е. И. 

Третьякова. – Текст: непосредственный // Криминалистика: вчера, сегодня, завтра. – 

2020. – № 1 (13). – С. 85–93. 

98 Магденко, А. Ю. Исправление кадастровой ошибки: право или обязанность 

заинтересованного лица? / А. Ю. Магденко. – Текст: непосредственный // Сибирское 

юридическое обозрение. – 2014. – № 3 (24). – С. 43–45. 

99 Майоров, А. А. Геознание как новая форма знания / А. А. Майоров. – 

Текст: непосредственный // Перспективы науки и образования. – 2016. – № 4. – С. 

23–31. 

100 Малышева, А. В. Соблюдение порядка согласования местоположения 

границ земельного участка в практике рассмотрения судами споров о границах 

земельных участков / А. В. Малышева. – Текст: непосредственный // Проблемы 

экономики и юридической практики. – 2018. – № 3. – С. 210–213. 

101 Мартынова, Н. С. Специфика современных требований работы с 

опорными геодезическими сетями / Н. С. Мартынова, С. Ю. Лозовая, Н. М. Лозовой. 

– Текст: непосредственный // Вектор Гео Наук. – 2018. – Т. 1, № 1. – С. 79–82. 

102 Метод снижения информационной интенсивности достаточно 

информативных сегментов аэрофотоснимка / В. В. Баранник, Д. В Баранник, А. А. 

Красноруцкий, А. В. Хаханова. – Текст: непосредственный // Радиоэлектроника и 

информатика.– 2018. – № 1. – С. 72–76. 



132 

 

103 Меховникова, И. В. Спутниковые методы в геодезических измерениях / И. 

В. Меховникова. – Текст: непосредственный // Инновационная наука. – 2016. – № 

12-4. – С. 93–94. 

104  Мизин В.Е., Дяков А.И.  Мониторинг использования городских земель. 

Интерэкспо Гео-Сибирь, 2009. № 4 (2). С.  173-174. 

105 Мещанинова, Е. Г. Перспективы использования БВС при осуществлении 

земельного надзора / Е. Г. Мещанинова, В. О. Николюкина. – Текст: 

непосредственный // Экономика и экология территориальных образований. – 2018. – 

№3. – С. 122–128. 

106 Мизин, В. Е. Геодезическое обеспечение при межевании и мониторинге 

земель линейных объектов / В. Е. Мизин. – Текст: непосредственный // ГЕО-Сибирь-

2009. V Междунар. науч. конгр.: сб. материалов в 6 т. (Новосибирск, 20–24 апреля 

2009 г.). – Новосибирск: СГГА, 2009. Т. 1, ч. 1. – С. 207–208. 

107 Минаков, Е. П. Мониторинг чрезвычайных ситуаций с использованием 

дистанционного зондирования Земли / Е. П. Минаков, Е. Ф. Чичкова. – Текст: 

непосредственный // Известия высших учебных заведений. Приборостроение. – 

2009. – № 52. – С. 23–27. 

108 Мироненко, Е. С. Комплексные кадастровые работы: понятие, порядок их 

проведения с последними изменениями и дополнениями / Е. С. Мироненко, М. А 

Сосновская, О. А. Попова. – Текст: непосредственный // Экономика и бизнес: теория 

и практика, 2021. – № 6-1. – С. 174–178. 

109 Митрофанова, Н. О. Создание информационной модели территории при 

выполнении комплексных кадастровых работ / Н. О. Митрофанова, Ю. А. 

Курганкина // Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2015. XI Междунар. науч. конгр.: Междунар. 

науч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. Экономика 

природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

недвижимостью»: сб. материалов в 4 т. (Новосибирск, 13–25 апреля 2015 г.). – 

Новосибирск: СГУГиТ, 2015. Т. 3. – С. 150–156. 

110 Михольская, В. В. Место комплексных кадастровых работ в соотношении 

частных и публичных интересов в сфере землепользования / В. В. Михольская. – 

Текст: непосредственный // Дневник науки. – 2021. – № 1 (49). – С. 57. 



133 

 

111 Моделирование при геодезическом обеспечении кадастра / С. Г. 

Господинов, В. Я. Цветков, В. В. Ознамец, Н. Н. Сельманова. – Текст: 

непосредственный // ИТНОУ: информационные технологии в науке, образовании и 

управлении. – 2018. – № 1. – С. 40–47. 

112 Мониторинг земель: проблемы и совершенствование информационного 

обеспечения / А. А. Мельникова, А. А. Мурашева, В. М. Столяров, Л. П. Камов. – 

Текст: непосредственный // Международный сельскохозяйственный журнал. – 2019. 

– № 6. – С. 46–49. 

113 Мониторинг и прогнозирование научно-технического развития АПК в 

сфере мелиорации и восстановления земельных ресурсов, эффективного и 

безопасного использования удобрений и агрохимикатов. Ч. II / С. Н. Волков, В. В. 

Вершинин, А. В. Турьянский [и др.]. – Белгород, 2018. – Текст: непосредственный. 

114 Мотлохова, Е. А. Иск об исправлении кадастровой ошибки как способ 

защиты права собственности / Е. А. Мотлохова. – Текст: непосредственный // 

Имущественные отношения в Российской Федерации. – 2015. – № 7. – С. 71–83. 

115 Мотлохова, Е. А. Единый государственный реестр недвижимости: истоки 

и современное состояние / Е. А. Мотлохова. – Текст: непосредственный // Вестник 

Хабаровского государственного университета экономики и права. – 2018. – № 4. – С. 

47–53. 

116 Неверова, А. Р. Использование беспилотных летательных аппаратов в 

кадастре, землеустройстве и градостроительстве / А. Р. Неверова. – Текст: 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2016. XII Междунар. науч. конгр.: 

Междунар. науч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. 

Экономика природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

недвижимостью»: сб. материалов в 3 т. (Новосибирск, 18–22 апреля 2016 г.). – 

Новосибирск: СГУГиТ, 2016. Т. 2. – С. 265–268. 

117 Неверова, А. Р. Применение сверхлегких БПЛА в землеустроительном 

картографировании / А. Р. Неверова, Б. Н. Олзоев. – Текст: непосредственный // 

Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2017. XIII Междунар. науч. конгр.: Междунар. науч. конф. 

«Геодезия, геоинформатика, картография, маркшейдерия»: сб. материалов в 2 т. 

(Новосибирск, 17–21 апреля 2017 г.). – Новосибирск: СГУГиТ, 2017. Т. 2. – С. 65–67. 



134 

 

118 Николаева, Т. В. Кадастр в формате 3D / Т. В. Николаева, В. Н. Никитин. 

– Текст: непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2017. XIII Междунар. науч. 

конгр.: Междунар. науч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего 

Востока. Экономика природопользования, землеустройство, лесоустройство, 

управление недвижимостью»: сб. материалов в 2 т. (Новосибирск, 17–21 апреля 2017 

г.). – Новосибирск: СГУГиТ, 2017. Т. 2. – С. 219–225. 

119 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации: федеральный закон от 22.12.2020 № 445-ФЗ. – URL: 

https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

120 О геодезии, картографии и пространственных данных: федер. закон от 

30.12.2015 № 431-ФЗ. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

121 О государственной регистрации недвижимости: федеральный закон от 

13.07.2015 № 218-ФЗ. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

122 О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок 

с ним: федеральный закон от 21.07.1997 № 122. – URL: https://www.consultant.ru/. – 

Текст: электронный. 

123 О государственном кадастре недвижимости: федеральный закон от 

24.07.2007 № 221. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

124 О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации: федеральный закон от 31.07.2020 №248-ФЗ. – URL: 

https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

125 О кадастровой деятельности: федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ. 

– URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

126 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд: федеральный закон от 

05.04.2013 № 44-ФЗ. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

127 О порядке подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия 

(бездействие) федеральных органов исполнительной власти и их должностных лиц, 

федеральных государственных служащих, должностных лиц государственных 

внебюджетных фондов Российской Федерации, государственных корпораций, 

наделенных в соответствии с федеральными законами полномочиями по 

предоставлению государственных услуг в установленной сфере деятельности, и их 



135 

 

должностных лиц, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 

Федерального закона «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг», и их работников, а также многофункциональных центров 

предоставления государственных и муниципальных услуг и их работников : 

постановление Правительства РФ от 16.08.2012 № 840. – Текст: непосредственный // 

Собрание законодательства РФ. – 27.08.2012. – № 35. – Ст. 4829. 

128 О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации: 

федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ. – Текст: непосредственный // 

Парламентская газета. – 11.05.2006. – № 70-71. 

129 О проведении в 2021 году эксперимента по созданию Единого 

информационного ресурса о земле и недвижимости: постановление Правительства 

Российской Федерации от 31.12.2020 № 2429. – URL: https://www.consultant.ru/. – 

Текст : электронный. 

130 О федеральной целевой программе «Развитие единой государственной 

системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014–2020 годы)»: 

постановление Правительства РФ от 10.10.2013 № 903. – URL: 

https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

131 Об установлении порядка представления заявления о государственном 

кадастровом учете недвижимого имущества и (или) государственной регистрации 

прав на недвижимое имущество и прилагаемых к нему документов, порядка 

представления заявления об исправлении технической ошибки в записях Единого 

государственного реестра недвижимости: приказ Минэкономразвития России от 

26.11.2015 № 883 (зарегистрировано в Минюсте России 18.01.2016 № 40613). – 

Текст : непосредственный // Российская газета. – 03.02.2016. – № 21. 

132 Об утверждении государственной программы Российской Федерации 

«Экономическое развитие и инновационная экономика»: постановление 

Правительства РФ от 15.04.2014 № 316. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: 

электронный. 

133 Об утверждении Инструкции об организации работы с обращениями и 

личного приема граждан в Федеральной службе государственной регистрации, 

кадастра и картографии: приказ Росреестра от 26.08.2015 № П/450 

(зарегистрировано в Минюсте России 04.09.2015 № 38798). – Текст: 



136 

 

непосредственный // Бюллетень нормативных актов федеральных органов 

исполнительной власти. – 16.11.2015. – № 46. 

134 Об утверждении отдельных форм заявлений в сфере государственного 

кадастрового учета и государственной регистрации прав, требований к их 

заполнению, к формату таких заявлений и представляемых документов в 

электронной форме: приказ Росреестра от 19.08.2020 № П/0310 (зарегистрировано в 

Минюсте России 15.09.2020 № 59851) // Официальный интернет-портал правовой 

информации. – 15.09.2020. – URL: http://www.pravo.gov.ru. – Текс: электронный. 

135 Об утверждении положения о региональном портале пространственных 

данных Калининградской области: постановление Правительства Калининградской 

области от 02.08.2019 № 509. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: 

электронный. 

136 Об утверждении порядка ведения, порядка и сроков хранения реестровых 

дел и книг учета документов при государственном кадастровом учете, 

государственной регистрации прав на недвижимость: приказ Росреестра от 

23.12.2015 № П/666 (зарегистрировано в Минюсте России 01.03.2016 № 41262. – 

Текст: непосредственный // Бюллетень нормативных актов федеральных органов 

исполнительной власти. – 18.04.2016. – № 16. 

137 Об утверждении порядка и способов направления органом регистрации 

прав решения о необходимости устранения реестровой ошибки в описании 

местоположения границ земельных участков в форме электронного документа с 

использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего 

пользования, в том числе сети «Интернет», включая единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций): приказ Минэкономразвития 

России от 16.03.2016 № 136 (ред. от 11.12.2017) (зарегистрировано в Минюсте 

России 13.04.2016 № 41789). – Текст: непосредственный // Бюллетень нормативных 

актов федеральных органов исполнительной власти. – 06.06.2016. – № 23. 

138 Об утверждении порядка рассмотрения декларации о характеристиках 

объекта недвижимости, в том числе ее формы: приказ Минэкономразвития России 

от 04.06.2019 № 318. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

139 Об утверждении порядков и способов направления органом регистрации 

прав уведомлений, а также подлежащих выдаче после осуществления 



137 

 

государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав 

представленных заявителем документов: приказ Минэкономразвития России от 

25.03.2016 № 173 (ред. от 27.02.2019) (зарегистрировано в Минюсте России 

23.11.2016 № 44412). – Текст: непосредственный // Бюллетень нормативных актов 

федеральных органов исполнительной власти. – 12.12.2016. – № 50. 

140 "Об утверждении Правил взаимодействия федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляющих федеральный государственный земельный 

контроль (надзор), с органами, осуществляющими муниципальный земельный 

контроль, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации" Постановление Правительства РФ от 24.11.2021 № 2019 

URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный.    

141 Об утверждении Правил проведения административного обследования 

объектов земельных отношений: постановление Правительства РФ от 18.03.2015 № 

251. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

142 Об утверждении требований к точности и методам определения 

координат характерных точек границ земельного участка, требований к точности и 

методам определения координат характерных точек контура здания, сооружения или 

объекта незавершенного строительства на земельном участке, а также требований к 

определению площади здания, сооружения, помещения, машино-места : приказ 

Росреестра от 23.10.2020 № П/0393. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст : 

электронный. 

143 Овчинникова, Н. Г. Классификация ошибок в сведениях государственного 

кадастра недвижимости о земельных участках  //Известия высших учебных 

заведений. геодезия и аэрофотосъемка, 2013.  № 2, С. 90-95 

144 Овчинникова, Н. Г. Применение беспилотных летательных аппаратов для 

ведения землеустройства, кадастра и градостроительства / Н. Г. Овчинникова, Д. А. 

Медведков. – Текст: непосредственный // Экономика и экология территориальных 

образований. – 2019. – № 1. – С. 98–108. 

145 Овчинникова, Н. Г. Технология производства межевания земельных 

участков / Н. Г. Овчинникова. – Текст: непосредственный // Экономика и экология 

территориальных образований. – 2015. – № 4. – С. 41–46. 



138 

 

146 Овчинникова, Н. Г. Фотограмметрические и дистанционные методы 

создания и обновления топографических карт / Н. Г. Овчинникова, А. Ю. Бутова. – 

Текст: непосредственный // Экономика и экология территориальных образований. – 

2020. – № 2. – С. 80–89. 

147 Ознамец, В. В. Пространственная съемка и моделирование с 

использованием беспилотных летательных аппаратов / В. В. Ознамец. – Текст: 

непосредственный // Образовательные ресурсы и технологии. – 2020. – № 1 (30) – С. 

83–91. 

148   Опритова О. А. Хлебникова, Т.  А., Ямбаев Х. К.,   Разработка 

технологической схемы сбора и обработки данных аэрофотосъемки с 

использованием беспилотных авиационных систем для моделирования 

геопространства//. Вестник СГУГиТ (Сибирского государственного университета 

геосистем и технологий), 2020  №   25 (1), 106-118. 

149 Опритова, О. А. Исследование возможностей применения беспилотных 

авиационных систем для моделирования объектов недвижимости / О. А. Опритова. – 

Текст: непосредственный // Вестник СГУГиТ. – 2018. – Т. 23, № 3. – С. 248–258. 

150 Основные результаты реализации, отчетность // Официальный сайт 

Росреестра. – URL: https://rosreestr.gov.ru/site/activity/federalnaya-tselevaya-

programma-razvitie-edinoy-gosudarstvennoy-sistemy-registratsii-prav-i-

kadastro/rezultaty-realizatsii-otchetnost/ (Дата обращения: 05.09.2021). – Текст: 

электронный. 

151 Основы геоинформатики. Кн. 2 / Е. Г. Капралов, А. В. Кошкарев, В. С. 

Тикунов, А. В. Заварзин / Под ред. В. С. Тикунова. – 2004. – 480 с. – Текст: 

непосредственный. 

152 Особенности урегулирования споров о наложении границ земельных 

участков / Д. В. Краснова, В. С. Володченко, Д. С. Ланцова, Т. А. Метельницкая, М. 

Г. Пыхтина. – Текст: непосредственный // Вопросы науки и образования. – 2019. – № 

23 (71). – С. 130–133. 

153 Отчеты о государственном земельном контроле по состоянию на 1 января 

2018 г.; 1 января 2019 г.; 1 января 2020 г.; 1 января 2021 г. // URL: 

https://rosreestr.gov.ru/site/activity/gosudarstvennyy-adzor/gosudarstvennyy-zemelnyy-

kontrol-nadzor/statistika/. – Текст: электронный 



139 

 

154 Оценка точности 3D-моделей, построенных с использованием 

беспилотных авиационных систем / Е. И. Аврунев, Х. К. Ямбаев, О. А. Опритова, А. 

В. Чернов, Д. В. Гоголев. – Текст: непосредственный // Вестник СГУГиТ. – 2018. – 

Т. 23, № 3. – С. 211–228. 

155 Пархоменко, И. В. Проблемы государственного земельного надзора в 

Российской Федерации / И. В. Пархоменко. – Текст: непосредственный // 

Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2017. XIII Междунар. науч. конгр.: Междунар. науч. конф. 

«Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. Экономика 

природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

недвижимостью»: сб. материалов в 2 т. (Новосибирск, 17–21 апреля 2017 г.). – 

Новосибирск: СГУГиТ, 2017. Т. 2. – С. 11–18. 

156 Петушкова, В. Б. История создания беспилотных летательных аппаратов / 

В. Б. Петушкова, С. О Потапова. – Текст: непосредственный // Пожарная 

безопасность: проблемы и перспективы, 2018. – Т. 1, № 9. – С. 713–717. 

157 Повторная экспертиза как способ выявления коррупционных действий в 

экспертно-криминалистической деятельности органов внутренних дел России / М. Т. 

Аширбекова, Д. В. Кайргалиев, А. В. Кондаков, Д. В. Васильев. – Текст: 

непосредственный // Всероссийский криминологический журнал. – 2016. – № 2. –С. 

349–357. 

158 Подколзин, О. А. Современные проблемы мониторинга земель и пути 

решения / О. А. Подколзин, А. Ю. Перов, М. В. Сидиренко. – Текст: 

непосредственный // Вестник АКГУ, серия «Экономика». – 2018. – № 3 (225).  С. 5. 

159 Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 № 1081  "О федеральном 

государственном земельном контроле (надзоре)" (вместе с "Положением о 

федеральном государственном земельном контроле (надзоре)") (с изм. и доп., вступ. 

в силу с 01.03.2022) URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный.    

160 Поляков, В. В. Инструментарно-структурный механизм решения проблем 

землепользования в новых условиях хозяйствования/ В. В. Поляков, Н. Б. 

Сухомлинова. – Текст: непосредственный // Экономика и экология территориальных 

образований. – 2018. – № 1. – С. 22–33. 



140 

 

161 Поляков, В. В. Совершенствование порядка выявления и устранения 

кадастровой ошибки / В. В. Поляков. – Текст: непосредственный // Экономика и 

экология территориальных образований. – 2015. – № 2. – С. 70–72. 

162 Правовая охрана земель: проблемы, пути решения и перспективы 

развития: сборник материалов Межрегиональной научно-практической 

конференции / под общей ред. И. В. Грибова. – Ижевск: Издательский центр 

«Удмуртский университет». –2019. – С. 68. – Текст: непосредственный. 

163 Проблемы кадастров и пути их решения / А. А. Варламов, С. А. 

Гальченко, Д. В. Антропов, С. И. Комаров, Д. А. Шаповалов. – Текст: 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XIV Междунар. науч. конгр.: 

Междунар. науч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. 

Экономика природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

недвижимостью»: сб. материалов в 2 т. (Новосибирск, 23–27 апреля 2018 г.). – 

Новосибирск: СГУГиТ, 2018. Т. 2 . – С. 237–251. 

164 Решение суда о признании незаконным предписания по устранению 

нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации № 2а-

4639/2017 М-4261/2017. – URL: http://sud-praktika.ru/precedent/463540.html. – Текст: 

электронный. 

165 Робинсон, С. Planar – профессиональные стереомониторы для 

геоинформационных решений / С. Робинсон. – Текст: непосредственный // 

Геоматика. – 2009. – № 4. – С. 42–44. 

166 Рутковская, М. А. Проектирование беспилотного летательного аппарата / 

М. А. Рутковская, А. С. Малюгин. – Текст: непосредственный // Решетневские 

чтения. – 2009. – № 1 (13). – С. 40–41. 

167 Рыбалко, П. С. Актуальные проблемы при ведении Единого 

государственного реестра недвижимости / П. С. Рыбалко, Н. О. Митрофанова. – 

Текст: непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XV Междунар. науч. конгр., 

24–26 апреля 2019 г., Новосибирск: сб. материалов в 9 т. Т. 7: Международная 

научно-технологическая конференция студентов и молодых ученых «Молодежь. 

Инновации. Технологии». – Новосибирск: СГУГиТ, 2019. – С. 269–275. 

168 Рыбкина, А. М. Классификация реестровых ошибок, содержащихся в 

Едином государственном реестре недвижимости / А. М. Рыбкина, П. М. Демидова. – 



141 

 

Текст непосредственный // Московский экономический журнал. – 2019. – № 3. – С. 

66–71. 

169 Рыльский И.А., Калинкин И.В. Сравнение пригодности данных 

воздушного лазерного сканирования и аэрофотосъёмки с БПЛА для обеспечения 

проектных работ// Геопрофи: научно-технический журнал по геодезии, 

картографии и навигации. 2017. № 2. С. 15. 

170 Сведения, аналитические отчеты // Официальный сайт Росреестр. – URL: 

https://rosreestr.gov.ru/site/open-service/statistika-i-analitika/statisticheskaya-otchetnost/. 

– Текст: электронный. 

171 Середович А.В. Методика топографической съемки застроенных 

территорий с применением наземного лазерного сканирования // Известия высших 

учебных заведений. Горный журнал. 2006. № 6. С. 3-8. 

172 Сербиенко, А. А. О способах защиты нарушенных прав на ранее 

предоставленные, но не оформленные до конца, земельные участки 

сельскохозяйственного назначения / А. А. Сербиенко, И. М. Филянина. – Текст: 

непосредственный // Власть и управление на Востоке России. – 2017. – № 4 (81). – С. 

237–245. 

173 Середович, В. А. Разработка мероприятий по нормализации баз данных 

Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним и 

государственного кадастра недвижимости / В. А. Середович, М. П. Дорош. – Текст: 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2015. XI Междунар. науч. конгр.: 

Междунар. науч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. 

Экономика природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

недвижимостью»: сб. материалов в 4 т. (Новосибирск, 13–25 апреля 2015 г.). – 

Новосибирск: СГУГиТ, 2015. Т. 3. – С. 16–21. 

174 Синенко, В. А. Выявление технических ошибок в сведениях кадастра 

недвижимости / В. А. Синенко. – Текст: непосредственный // Бюллетень науки и 

практики–2017. – № 11 (24). – С. 397–404. 

175 Синенко, В. А. Классификация выявленных ошибок в сведениях единого 

государственного реестра недвижимости при верификации данных / В. А. Синенко. 

– Текст: непосредственный // Бюллетень науки и практики. – 2018. – № 4 (10). – С. 

384–390. 



142 

 

176 Смоленцева, А. М. Использование беспилотных летательных аппаратов в 

горном деле / А. М. Смоленцева. – Текст: непосредственный // StudNet. – 2021. – № 4 

(7). – С. 31–40. 

177 Смышляева, Г. Х. Использование данных ЕГРН для топографо-

геодезических работ / Г. Х. Смышляева. – Текст: непосредственный // StudNet. – 

2020. – Т. 3. – № 3. – С. 87–90. 

178 Совершенствование методики выполнения кадастровых работ при 

постановке земельных участков на государственный кадастровый учет / В. И. 

Нилиповский, И. А. Хабарова, О. А. Фролова, И. Д. Яворская. – Текст: 

непосредственный // Международный журнал прикладных наук и технологий 

«Integral». – 2020. – № 5. – С. 22–31. 

179 Становова, К. А. Государственный земельный надзор за нецелевым 

использованием земельных участков / К. А. Становова, Д. В. Пархоменко. – Текст: 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь. XV Междунар. науч. конгр., 24–26 

апреля 2019 г., Новосибирск: сб. материалов в 9 т. Т. 7: Международная научно-

технологическая конференция студентов и молодых ученых «Молодежь. 

Инновации. Технологии». – Новосибирск: СГУГиТ, 2019. – С. 276–281. 

180 Статистическая отчетность // Официальный сайт Росреестра. – URL: 

https://rosreestr.gov.ru (дата обращения: 05.09.2021). – Текст: электронный. 

181 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период 

до 2025 года: распоряжение Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р. – URL: 

https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

182 Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации 

на 2017–2030 годы: указ Президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 203. – 

URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: электронный. 

183 Судебная практика. – URL: https://www.consultant.ru/. – Текст: 

электронный. 

184 Суховольская, Н. Б. Технические и административные ошибки 

кадастрового учета земельных участков / Н. Б. Суховольская. – Текст: 

непосредственный // Известия Санкт-Петербургского государственного аграрного 

университета. – 2017. – № 2 (47).– С. 275–279. 



143 

 

185 Сыродоев,  Н. А. Земельное право / Н. А. Сыродоев. – Москва: Проспект. 

– 2015. – 368 c. – Текст: непосредственный. 

186 Тихонова К.В., Кукса Е.Ю. Контрольно-надзорные функции органов 

управления земельными ресурсами //  Актуальные проблемы науки и техники. 2019. 

Материалы национальной научно-практической конференции. 2019. С. 994-996. 

187  Тихонова, К. В. Основные направления в области совершенствования 

контроля за использованием и охраной земель / К. В. Тихонова, И. П. Павлова, Д. А. 

Золотухина. – Текст: непосредственный // Экономика и экология территориальных 

образований. – 2015 – № 1. – С. 130–132. 

188 Труханов, А. Э. Исследование возможности применения космических 

снимков для определения местоположения границ земельных участков / А. Э. 

Труханов, Ф. К. Афонин, А. С. Ильин. – Текст: непосредственный // Вестник СГГА. 

– 2014. – Т. 3. – № 27. – С. 96–101. 

189 Уваров, А. И. Анализ точности определения координат характерных точек 

границ земельных участков картометрическим методом / А. И. Уваров, Н. А. 

Пархоменко. – Текст: непосредственный // Вестник Омского государственного 

аграрного университета. – 2017. – № 1 (25). – С. 102–108. 

190 Уразова,  А. А. Результативность комплексных кадастровых работ / А. А. 

Уразова, Е. Ю. Колбнева, О. В. Гвоздева. – Текст: непосредственный // Материалы к 

III Международной научно-практической конференции факультета землеустройства 

и кадастров «Актуальные проблемы землеустройства, кадастра и 

природообустройства». – Воронеж, 2021. – С. 68–77. 

191 Федеральная целевая программа «Развитие единой государственной 

системы регистрации прав и кадастрового учета недвижимости (2014–2020 годы)»: 

постановление Правительства Российской Федерации от 10.10.2013 № 903. – URL: 

https://www.consultant.ru/. 

192 Федосеева, Н. А. Беспилотные летательные аппараты в оборонной 

промышленности / Н. А. Федосеева, М. В. Загвоздкин. – Текст: непосредственный // 

Научный журнал. – 2017. – № 9 (22). – 23–26. 

193 Хлебникова, Т. А. Разработка технологической схемы сбора и обработки 

данных аэрофотосъемки с использованием беспилотных авиационных систем для 



144 

 

моделирования геопространства / Т. А. Хлебникова, Х. К. Ямбаев, О. А. Опритова. – 

Текст: непосредственный // Вестник СГУГиТ. – 2020. – Т. 25, № 1. – С. 106–118. 

194 Хлебникова, Т. А. Экспериментальные исследования построения и 

использования плотной цифровой модели по материалам беспилотной авиационной 

системы / Т. А. Хлебникова, О. А. Опритова. – Текст: непосредственный // 

Интерэкспо Гео-Сибирь. – 2019. – Т. 4, № 2. – С. 213–220. 

195 Хлебникова, Т. А. Экспериментальные исследования точности 

построения плотной цифровой модели по материалам беспилотной авиационной 

системы / Т. А. Хлебникова, О. А. Опритова. – Текст: непосредственный // Вестник 

СГУГиТ. – 2018. – Т. 23. – № 2. – С. 119–129. 

196 Храмова, И. С. Правовые и практические вопросы исправления 

кадастровых ошибок / И. С. Храмова. – Текст: непосредственный // Юрист. – 2020. – 

№ 4. – С. 71–73. 

197 Цветков, В. Я. Информационное обеспечение кадастра / В. Я. Цветков. – 

Текст: непосредственный // Науки о Земле. – 2018. – № 1. – С. 54–60. 

198 ЦФС PHOTOMOD: официальный сайт. – URL: https://racurs.ru/program-

products/tsfs-photomod/ (Дата обращения: 05.09.2021). – Текст: электронный. 

199 Чернов, А. В. Разработка и исследование методики формирования 

трехмерного кадастра объектов недвижимости: специальность 25.00.26 

«Землеустройство, кадастр и мониторинг земель»: диссертация на соискание ученой 

степени кандидата технических наук / Чернов Александр Викторович; ФГБОУ ВО 

«Сибирский государственный университет геосистем и технологий». – 

Новосибирск, 2018. – 159 с. – Текст: непосредственный. 

200 Чибуничев, А. Г. Анализ точности определения координат точек 

местности при использовании «случайных» стереопар космических снимков / А. Г. 

Чибуничев, Н. Э. Жарова. – Текст: непосредственный // Известия высших учебных 

заведений. Геодезия и аэрофотосъемка. – 2017. – № 5. – С. 79–86. 

201 Шайман, Н. В. Анализ видов 3D кадастра / Н. В. Шайман. – Текст: 

непосредственный // Интерэкспо ГЕО-Сибирь-2016. XII Междунар. науч. конгр.: 

Междунар. науч. конф. «Экономическое развитие Сибири и Дальнего Востока. 

Экономика природопользования, землеустройство, лесоустройство, управление 

https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=34542514
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=34542514


145 

 

недвижимостью»: сб. материалов в 3 т. (Новосибирск, 18–22 апреля 2016 г.). – 

Новосибирск: СГУГиТ, 2016. Т. 2 – С. 82–88. 

202 Шарифуллина, Л. Р. Кадастровые работы / Л. Р. Шарифуллина. – Текст: 

непосредственный // Сборник статей всероссийской научно-практической 

конференции «Инновационная траектория развития науки: становление, проблемы, 

прогнозы».– Петрозаводск, 2021. – С. 114–121. 

203 Шевченко, О. Ю. Использование беспилотных летательных аппаратов для 

ведения мониторинга использования территорий / О. Ю. Шевченко, А. Б. 

Боричевский. – Текст : непосредственный // Экономика и экология территориальных 

образований. – 2015. – № 3. – С. 150–152. 

204 Шиляев, С. А. Негативное влияние недостоверной информации о продаже 

объектов недвижимости на качество их оценки / С. А. Шиляев. – Текст: 

непосредственный // Имущественные отношения в Российской Федерации. – 2015. – 

№ 1 (160). – С. 49–59. 

205 Шин, Е. Р. Технология создания топопланов масштаба 1 : 500 по данным 

съемки с квадракоптера Phantom 4 / Е. Р. Шин, А. Ю. Щекина, Р. А. Черкасов. – 

Текст: непосредственный // Вектор ГеоНаук. – 2019. – Т. 2, № 1. – С. 54–59. 

206 Широкова, Т. А. Исследование точности визирования на точки 

стереомодели, построенной по космическим снимкам сверхвысокого разрешения, 

при различном увеличении изображений / Т. А. Широкова, А. Ю. Чермошенцев. – 

Текст: непосредственный // Вестник СГУГиТ. – 2013. – Т. 3. – № 23. – С. 47–52. 

207 Юдина, В. Г. Геоинформационные технологии в государственном и 

муниципальном управлении / В. Г. Юдина, Е. Н. Широкова. – Текст: 

непосредственный // Перспективы развития информационных технологий. – 2011. – 

№ 3. – С. 262–265. 

208 Ямщиков, В. А. Беспилотные летательные аппараты / В. А. Ямщиков, А. 

М. Саранча. – Текст: непосредственный // Техническая эксплуатация водного 

транспорта: проблемы и пути развития. – 2019. – № 1-1. – С. 22–25. 

209 Accuracy Investigation of Orthoimages Obtained from High Resolution 

Satellite Stereo Pairs / L. Zhu, H. Umakawa, F. Guan, K. Tachibana, H. Shimamura. – 

Текст: электронный // The International Archives of the Photogrammetry, Remote 



146 

 

Sensing and Spatial Information Sciences. Vol. XXXVII. Part B1. – Beijing, 2008. – P. 

1145–1148. – URL: https://www.isprs.org/proceedings/XXXVII/congress/1_pdf/195.pdf. 

210 Cheng-Chu Chiang. Feasibility Study Using UAV Aerial Photogrammetry for a 

Boundary Verification Survey of a Digitalized Cadastral Area in an Urban City of Taiwan 

/ Cheng-Chu Chiang. – Текст: непосредственный // Remote Sensing. – 2020, 12 (10). – 

DOI: 10.3390/rs12101682. 

211 Cost Effective Spherical Photogrammetry: a Novel Framework for the Smart 

Management of Complex Urban Environments / S. Chiappini,  A. Fini,  E. S. Malinverni,  

E. Frontoni,  G. Racioppi,  R. Pierdicca. – Текст : непосредственный // The International 

Archives of the Photogrammetry, Remote Sensing and Spatial Information Sciences. Vol. 

XLIII-B4-2020. – Nice, 2020. – P. 441–448. – DOI: 10.5194/isprs-archives-XLIII-B4-

2020-441-2020. 

212 DEM Extraction from Worldview-3 Stereo-images and Accuracy Evaluation / 

Hu F., Gao X. M., Li G. Y., Li M. – Текст: непосредственный // The International 

Archives of the Photogrammetry, Remote Sensing and Spatial Information Sciences. 

XXIII ISPRS Congress. – Vol. XLI-B1. – Prague, 2016. – P 327–332. – 

DOI:10.5194/isprs-archives-XLI-B1-327-2016. 

213 Enemark, Stig. Land administration, planning and human rights / Stig Enemark, 

Line Hvingel, Daniel Galland. – URL:  https://doi.org/10.1177/1473095213517882. – 

Текст : электронный 

214 Geospatial data processing for 3D city model generation, management and 

visualization / I. Toschi, E. Nocerino, F. Remondino, A. Revolti, G. Soria, S. Piffer. – 

Текст: непосредственный // The International Archives of the Photogrammetry, Remote 

Sensing and Spatial Information Sciences. Vol. XLII-1/W1. – Hannover, 2017. – P. 527–

534. – DOI: 10.5194/isprs-archives-XLII-1-W1-527-2017. 

215 Larsson, Gerhard. Land registration and cadastral system: Tools for land 

information and management / Gerhard Larson. – L.Title. 333.3. Second edition 2000. – 

175 с. – ISSN 0348-9469. – Текст: непосредственный. 

216 Mattsson, Hans. Land rights in a perspective of change / Hans Mattsson. – 

URL:  https://gst.dk/media/2916021/propertyformationinthenordiccountries.pdf. – Текст: 

электронный. 

https://www.isprs.org/proceedings/XXXVII/congress/1_pdf/195.pdf
https://sciprofiles.com/profile/author/QUFKUjRWbDI3SEF0K1c1a3RzbG90TVhXWXh5VGNqZWJ0M2hHNEJaUm1rRT0=
https://sciprofiles.com/profile/author/QUFKUjRWbDI3SEF0K1c1a3RzbG90TVhXWXh5VGNqZWJ0M2hHNEJaUm1rRT0=
https://doi.org/10.3390/rs12101682
http://dx.doi.org/10.5194/isprs-archives-XLIII-B4-2020-441-2020
http://dx.doi.org/10.5194/isprs-archives-XLIII-B4-2020-441-2020
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Enemark%2C+Stig
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Enemark%2C+Stig
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Hvingel%2C+Line
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Galland%2C+Daniel
https://doi.org/10.1177/1473095213517882


147 

 

217 Simpson, S. R. Land Law and Registration / S. R. Simpson. – Текст: 

непосредственный // Cambridge University Press. – 1976. – 785 p. 

 

  



148 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ А  

(обязательное) 

АКТ О ВНЕДРЕНИИ 

 

 

 


