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Summary. A significant part of the Northern territories of Russia is reindeer pastures (335.2 million hectares, 
which is 19.6% of the land fund of the country). The article analyzes the following: 1) the dynamics of the 
total area of reindeer pastures; 2) the factors causing the degradation of these pastures and other Northern 
territories; 3) the organization of the system of observations of disturbed lands in the Arctic zone; 4) land 
use planning measures for reindeer pastures utilization, including regional regulations on such measures. 
Abstract-logical, comparative-geographical, geoinformation and statistical methods are applied for this 
purpose. The article shows that reindeer pastures utilization is a key to preservation of traditional way of life of 
the indigenous peoples of the North. It is an important factor to maintain employment and support traditional 
culture. Reindeer breeding is also one of the important branches of the modern Northern economy. However, 
the area of reindeer pastures used by reindeer herders and inhabitants is reducing. This process was launched 
in the Soviet period and is still ongoing. Most of the pastures are not fixed to reindeer herding farm or reindeer 
herding communities-representatives of indigenous peoples. This leads to a violation of the pastures usage (for 
example, to the overgrazing of deer near the places of residence of reindeer herders). Also, their condition is 
deteriorating due to geological exploration, mining and other industrial development of traditional reindeer 
herding areas. As a result, most reindeer pastures (75%) were degraded (to one degree or another). To improve 
the situation the following is proposed: 1) the permanent monitoring of disturbed and degraded (and therefore 
potentially dangerous) lands, 2) land use planning measures for rational use of the lands and their recultivation.
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Рассмотрено современное состояние оленьих пастбищ в северных регионах страны: 1) динамика об-
щей площади; 2) основные факторы, вызывающие деградацию; 3) организация системы наблюдений за 
нарушенными землями; 4) землеустроительная обеспеченность их использования, в том числе закре-
пление необходимости землеустроительных мероприятий и их предписаний в региональных законах.
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Введение

Значительная часть северных территорий 
страны представляет собой оленьи пастбища 
(это 335,2 млн га или 19,6% земельного фон-
да страны). Однако большая их часть никак не 
была закреплена ни за оленеводческими хо-
зяйствами, ни за общинами оленеводов-пред-
ставителей коренных малочисленных народов. 
Это приводит к нарушению режима использо-
вания пастбищ (например, к перевыпасу вбли-
зи мест проживания оленеводов). Также их 
состояние ухудшается в результате геологораз-
ведки и добычи полезных ископаемых в райо-
нах традиционного оленеводства. В результате 
три четверти оленьих пастбищ оказались в той 
или иной мере подвержены процессам дегра-
дации. Меры улучшения ситуации — органи-
зация системы наблюдений (мониторинг) за 
такими землями и проведение на них земле-
устроительных мероприятий.

Материалы и методы

В статье использованы: а) отчетные данные 
Росреестра (Роскомзема) о наличии и состоянии 
земель; б) федеральные и региональные норма-
тивные правовые акты, регулирующие процесс 
использования оленьих пастбищ; в) научные 
труды по исследуемой тематике как советского 
периода, когда действовала хорошо налаженная 
система землеустройства указанных террито-
рий, — П.Д. Богданов (1954  г. [1]), В.Н. Андреев 
(1957 г. [2], 1972 г. [3]), Р.П. Щелкунова (1983 г. 
[4]), В.А. Моряков (1984 г. [5]), А.Н. Прокопьев 
(1990 г. [6]), так и последних 15–20 лет —  
В.Н. Нестеров (1998 г. [7, 8]), В.А. Моргунов 
(2005 г. [9]), Т.А. Емельянова (2005 г., 2009  г. 
[11] и др.), С.Н. Волков (2009 г. [10] и др.),  
В.С. Рувиль (2010 г. [12]) и другие ученые и 
практики [14, 15]. Данная работа развивает 
положения, опубликованные в нашей статье 
[16], где, в частности, были сопоставлены 
разные мнения о прохождении южной грани-
цы Арктической зоны Российской Федерации 
(АЗРФ) и предложено руководствоваться 
Указом Президента Российской Федерации от 
2 мая 2014 г. № 296 «О сухопутных территори-

ях Арктической зоны Российской Федерации», 
а также обоснована необходимость соблюде-
ния баланса при использовании земель этой 
зоны между их промышленным освоением, 
интересами проживающих здесь коренных 
малочисленных народов и их общин, которые 
занимаются традиционным природопользова-
нием, а также сохранением уникальных эко-
систем АЗРФ. При исследовании применяли 
абстрактно-логический, сравнительно-геогра-
фический и статистический методы.

Результаты

Оленьи пастбища — это расположенные 
в зоне тундры, лесотундры и северной тайги 
земли, занятые древесно-кустарниковой рас-
тительностью и пригодные для северного оле-
ня — в качестве корма (но они не годятся как 
кормовые ресурсы для других видов сельско-
хозяйственных животных и для кочевого бы-
та оленеводов). Использование таких земель 
важно, так как это необходимое условие со-
хранения традиционного образа жизни и укла-
да коренных малочисленных народов Севера. 
Кроме того, это важный фактор обеспечения 
их занятости и их традиционной культуры. 
Наконец, оленеводство — это одна из отраслей 
современного северного хозяйства.

Общая площадь оленьих пастбищ по стра-
не в настоящее время составляет 335,2 млн га 
(19,6% земельного фонда страны). Из них 
140,0 млн га предоставлено в использование 
сельскохозяйственным организациям и еще  
5,5 млн га — гражданам, занимающимся оле-
неводством (т.е. 56,6% таких пастбищ ни за 
кем не закреплено). За постсоветский период 
общая по стране площадь оленьих пастбищ не-
сколько увеличилась (с 317,8 до 335,2 млн га 
— рис. 1). В значительной степени это связано 
с изменением методов их учета. Так, оленьи 
пастбища могут входить в состав различных 
категорий земель. Например, в Мурманской 
области, где они составляют 38,9% ее терри-
тории, их общая площадь (5643,3 тыс. га) рас-
пределена следующим образом: 2791 тыс. га 
(49,5%) отнесены к землям сельскохозяйствен-
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ного назначения; 2593,7 тыс. га (46,0%) — к 
землям лесного фонда; 5 тыс. га (0,1%) — к 
землям обороны и еще 253,6 тыс. га (4,4%) — к 
землям запаса. Отметим, что формально назна-
чение (определяемое принадлежностью к той 
или иной категории земель) у этих пастбищ 
различно. Площади же, действительно исполь-
зуемые (как оленеводческими организациями, 
так и гражданами-оленеводами и их община-
ми), ежегодно сокращаются. Причем этот про-
цесс начался еще в последние десятилетия со-
ветского периода — за 1965–1990 гг. площадь 
используемых оленьих пастбищ сократилась 
на 70,7 млн га [17, с. 9].

Последние 5–6 лет этот процесс прекратил-
ся (табл. 1, составлена автором по [18, 19]), од-
нако параллельно развивается еще один нега-
тивный процесс — ущерб оленьим пастбищам 
наносит многоцелевое и крупномасштабное 
промышленное освоение северных террито-
рий. Промышленное освоение районов, где 
традиционно было развито оленеводство, ве-
дет к их загрязнению, ухудшению качествен-
ного состояния, уменьшению запасов кормов, 

что приводит к чрезмерной перегрузке пого-
ловья оленей на пастбищах. У них возникают 
стрессовые ситуации и нарушается ритм жиз-
ни. Это ведет к уничтожению ягельного корма 
и выводу оленьих пастбищ из хозяйственного 
оборота. Кроме того, оленей стали чаще па-
сти непосредственно вблизи мест прожива-
ния оленеводов, что привело к повышенному 
стравливанию растительности на пастбищах. 
Постепенно нарушение режима использова-
ния оленьих пастбищ (их переиспользование) 
стало сопоставимо по своим негативным по-
следствиям с техногенными причинами их 
деградации. Площадь деградированных в 
разной степени оленьих пастбищ, по данным  
П.Ф. Лойко [20], сейчас составляет более  
250 млн га (это 74,6% их общей площади).

Организация рационального использова-
ния как оленьих пастбищ, так и других земель, 
используемых общинами коренных малочис-
ленных народов и лицами, относящимися к 
указанным народам, для обеспечения их образа 
жизни, — традиционная задача землеустрой-
ства. Это закреплено в ст. 18 Федерального 
Закона от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ «О земле-
устройстве». Причем в большей мере это ре-
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Рис. 1. Общая площадь оленьих пастбищ (а) и их ис-
пользование (б) по стране в целом в постсоветский 
период:

 — организациями и гражданами;  — организациями;  
 — гражданами

Fig. 1. Total area of reindeer pastures (graph) and 
their utilization in the Russian Federation as a whole 
(diagram) in the post-Soviet period, in million hectares

 — entities and individuals;  — entities;  — individuals

Т а б л и ц а  1
Площадь оленьих пастбищ, используемых  
сельскохозяйственными организациями  
и гражданами по Российской Федерации

Год
Оленеводческие организации Граждане

млн га изменение за 
год, % млн га изменение за 

год, %

2004 187,0 8,2
2005 170,7 91,28 7,1 86,59
2006 169,0 99,00 6,8 95,77
2007 168,3 99,59 6,7 98,53
2008 143,0 84,97 6,5 97,01
2009 142,8 99,86 5,3 81,54
2010 138,2 96,78 5,3 100,00
2011 138,7 100,36 5,3 100,00
2012 141,2 101,80 5,5 103,77
2013 141,5 100,21 5,5 100,00
2014 141,6 100,07 5,5 100,00
2015 140,3 99,08 5,5 100,00
2016 140,0 99,79 5,5 100,00
2017 140,0 100,00 5,5 100,00
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гулируется даже не названным законом феде-
рального уровня, а региональными законами 
об оленеводстве. Так, Закон Республики Саха 
(Якутия) от 25 июня 1997 г. № 179-I «О се-
верном домашнем оленеводстве» определил, 
что использование оленьих пастбищ долж-
но осуществляться в полном соответствии с 
проектами землеустройства (ст. 23). Согласно 
Закону «Об оленеводстве в Республике Коми» 
от 1 марта 2011 г. № 18-РЗ именно проектами 
внутрихозяйственного землеустройства уста-
навливаются границы земельных участков, ис-
пользуемых под оленьи пастбища и закрепляе-
мых за конкретными лицами (ст. 15).

В Ненецком автономном округе с 2005 г. 
действует Закон «О регулировании земельных 
отношений на территории Ненецкого автоном-
ного округа» (от 29 декабря 2005 г. № 671-оз), 
согласно которому образование занятых оле-
ньими пастбищами земельных участков при 
их предоставлении в аренду осуществляет-
ся на основании материалов землеустройства  
(п. 3 ст. 30). Кроме того, недавно принятым регио-
нальным Законом «Об оленеводстве в Ненецком 
автономном округе» (от 6 декабря 2016 г.  
№ 275-оз) предусмотрено, что именно про-
ектами внутрихозяйственного землеустрой-
ства определяется оленеемкость территорий 
пастбищ. Превышение же общей численности 
поголовья оленей, содержащихся на оленьем 
пастбище, над его оленеемкостью — основа-

ние для расторжения договора аренды пред-
ставленного под пастбище участка и влечет за 
собой административную ответственность.

Что касается других земель в регионах 
АЗРФ и причин их деградации, то изменение 
индексов общей площади нарушенных зе-
мель для всех этих регионов (по сравнению со 
среднероссийским показателем) дано на рис. 2 
(расчеты индексов выполнены автором, исход-
ные данные — [19]). 

На протяжении рассматриваемого перио-
да отклонения от базового 2001 г. составляли 
в разные годы от 77,8% до 129,6%. К 2017 г. 
средний по Российской Федерации показатель 
составил 92,0% (т.е. идет рекультивация ранее 
нарушенных земель, которая по своим темпам 
превышает вновь нарушаемые). Однако во 
всех северных регионах (кроме Архангельской 
области, где к 2017 г. площадь нарушенных зе-
мель составила 79,7% от 2001 г.) ситуация ху-
же. В Республике Саха (Якутия), Мурманской 
области, а также в Ненецком, Чукотском и 
Ямало-Ненецком автономных округах тем-
пы сокращения ниже среднероссийских. А в 
Республиках Карелия, Коми и Красноярском 
крае происходит увеличение нарушенных пло-
щадей (соответственно сейчас это 126,4, 116,2 
и 116,1% к 2001 г.).

Для наблюдения за состоянием нарушен-
ных земель и отслеживания развивающихся на 
них процессов ведется государственный мони-

150%
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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 РФ в целом 
 Республика Карелия 
 Республика Коми 
 Республика Саха (Якутия) 
 Красноярский край 
 Мурманская обл. 
 Архангельская обл. 
 Ненецкий АО 
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 Ямало-Ненецкий АО
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Рис. 2. Изменение индекса площади нарушенных земель за 2001–2017 гг. по стране в целом и в северных 
регионах
Fig. 2. Percentage of the disturbed lands index change over the 2001–2017 years in the whole country and in its 
Northern regions
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торинг земель, который, согласно Земельному 
кодексу РФ, как раз и «представляет собой 
систему наблюдений, оценки и прогнозирова-
ния, направленных на получение достоверной 
информации о состоянии земель, об их коли-
чественных и качественных характеристиках, 
их использовании и о состоянии плодородия 
почв» (п. 1 ст. 67). Такой мониторинг ведется 
еще с начала 1990-х годов, в 2014 г. его прави-
ла специально были изменены для охвата си-
стематическими наблюдениями разных аспек-
тов в состоянии и использовании земель [21, 
с. 241–243], но для территорий Арктической 
зоны он носит пока достаточно ограниченный 
(точечный) характер. Приведем в качестве при-
мера конкретные объекты (муниципальные об-
разования) в четырех регионах: Красноярский 
край, Республики Саха (Якутия) и Коми, а так-
же Чукотский автономный округ (рис. 3).

В Красноярском крае основными факто-
рами нарушения земель стали интенсивное 
недропользование (это не только добыча по-
лезных ископаемых, но и их переработка), 
вырубка лесов, а также размещение разного 
рода линейных объектов — линий электро-
передач, трубопроводов (прокладка для них 

просек). Наблюдениями за нарушенными зем-
лями здесь были охвачены земли г. Ачинск, 
Емельяновского и Северо-Енисейского райо-
нов. Больше всего в крае нарушенных земель в 
лесном фонде (53,5%). Однако ситуация по му-
ниципальным образованиям различна (табл.  2, 
рассчитана автором по данным работы [18,  
с. 116–120]).

Что касается степени нарушенности 
(табл.  3 рассчитана автором по [18, с. 116–
120]), то в г. Ачинск и в Северо-Енисейском 
районе результатом техногенного воздействия 
стала сильная степень нарушенности земель.

В Республике Саха (Якутия) аналогич-
ные данные имеются для Нерюнгринского 
района и г. Нерюнгри. Здесь наиболее суще-
ственное негативное воздействие на земли 
оказывает процесс добычи угля открытым 
способом и промышленное лесопользование. 
Причем нарушенные земли имеются в соста-
ве всех категорий земель: населенных пунктов  
(410,12 га или 1,7% общей площади нарушен-
ных земель); промышленности и иного специ-
ального назначения (3956,07 га или 16,2%); 
лесного фонда (17 096,13 га или 69,8%); особо 
охраняемых территорий и объектов (2065,48 

Усть-Цилемский 
район, 13 277,5 га

Чаунский район, 
13 277,5 га

г. Ачинск  
601,33 га

Северо-Енисейский 
район, 24 797,45 га

Емельяновский район, 17 247,97 га

Нерюнгринский район, 
24 489,59 га

Рис. 3. Муниципальные образования — объекты мониторинга нарушенных земель
Fig. 3. Municipal entities as the objects of monitoring of disturbed lands
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га или 8,4%); запаса (957,28 га или 3,9%). Еще 
4,51 га приходится на иные категории земель 
(0,02%). Среди степени нарушенности земель 
преобладает сильная — 20 055,7 га (81,9% об-
щей площади нарушенных земель); сильно на-
рушенные — 4205,9 га (17,2%), а слабонару-
шенные — 227,99 га (0,9%).

В Республике Коми на примере Усть-
Цилемского района проанализирована динами-
ка общей площади земель по степени их нару-
шенности за 2011–2016 гг. (табл. 4, рассчитана 
автором по [19, с. 110]). Из нее следует, что за 
наблюдаемый период в районе прослеживает-
ся позитивная динамика, тогда как в Чаунском 
районе Чукотского автономного округа дина-
мика отрицательная [16, с. 178].

Отметим, что организация рационально-
го использования оленьих пастбищ и их вос-
становление, а также все мероприятия по 

консервации и улучшению состояния земель, 
нарушенных в результате промышленного воз-
действия, должны осуществляться в рамках 
землеустроительных проектов. Это относится 
к составу и последовательности природоохран-
ных мероприятий, проводимых при рекульти-
вации земель, нарушенных в результате разра-
ботки полезных ископаемых, транспортировки 
углеводородов, а также к определению компен-
сационных платежей за причиненный землям 
вред.

Вывод

Земли Арктической зоны Российской 
Федерации весьма уязвимы по отношению к 
любым техногенным воздействиям (в первую 
очередь к добыче и транспортировке полезных 
ископаемых) и переиспользованию при выпа-
се северного оленя. Для северных территорий 
не меньше, чем для остальной части страны, 
важны система наблюдений за состоянием на-
рушенных и деградированных (и потенциаль-
но опасных в этом отношении) земель, а также 
землеустроительные меры по их рациональ-
ному использованию (особенно оленьих паст-
бищ) и рекультивации. Процессы нарушения 
и восстановления земель в северных регионах 
протекают по-разному, но в общем ситуация 
здесь хуже, чем по Российской Федерации в 

Т а б л и ц а  2
Нарушенные земли в отдельных муниципальных образованиях Красноярского края  

(по категориям земель), га/%
Муниципальное  

образование Населенные пункты Промышленное  
и иное назначение Лесной фонд Иные Всего

Город Ачинск 85,96/14,3 515,37/85,7 – – 601,33/100,0
Емельяновский район 1071,93/6,2 355,82/2,1 3581,41/20,8 12 238,81/71,0 17 247,97/100,0
Северо-Енисейский район 1482,52/6,0 3581,41/14,4 19 235,91/77,6 497,61/2,0 24 797,45/100,0

Всего 2640,41/6,2 4452,6/10,4 22 817,32/53,5 12 736,42/29,9 42 646,75/100,0

Т а б л и ц а  3
Нарушенные земли в отдельных муниципальных образованиях Красноярского края  

(по степени нарушенности), га/%

Муниципальное образование
Степень нарушенности земель

Всего нарушенных земель
сильная средняя слабая

Город Ачинск 525,5/87,4 71,41/11,9 4,42/0,7 601,33/100,0
Емельяновский район 7774,38/45,1 9335,85/54,1 137,74/0,8 17 247,97/100,0
Северо-Енисейский район 23261,65/93,8 968,59/3,9 567,21/2,3 24 797,45/100,0

Всего 31561,53/74,0 10375,85/24,3 709,37/1,7 42 646,75/100,0

Т а б л и ц а  4
Изменение степени нарушенности земель  

в Усть-Цилемском районе Республики Коми, га/%
Всего нарушенных земель
Нет динамики
Позитивная динамика
Отрицательная динамика, в том числе:
  от ненарушенных к слабонарушенным
  от ненарушенных к средненарушенным
  от ненарушенных к сильнонарушенным
  от слабонарушенных к средненарушенным
  от слабонарушенных к сильнонарушенным
  от средненарушенных к сильнонарушенным 

13 277,5/100
9957,3/75,0
3320,2/25,0

820,1/6,2
338,4/2,5
155,5/1,2
269,9/2,0
37,7/0,3
6,9/0,1

11,7/0,1
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целом. Мониторинг и землеустройство здесь 
должны иметь «северную» специфику: опреде-
ление оленеемкости пастбищ; при разработке 
проектов – сокращение маршрутов кочевания 
оленей; уменьшение мозаичности пастбищ, а 
при ее наличии – проектирование проходных 
путей для перегона оленей по сохраняющимся 
чересполосным участкам пастбищ. Не менее 
важна интеграция мероприятий по хозяйствен-
ному освоению и инфраструктурному обус-
тройству оленьих пастбищ с охраной окружа-
ющей природной среды.
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